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APRESENTACAD

A obra “Extensdo Universitdria: trajetdrias e desafios” inaugura
as produgdes da Editora da Pré-Reitoria de Extensdo da Universidade
Federal de Santa Maria - UFSM destinadas a discussdo epistemoldgi-
ca, ao registro e as reflexdes sobre trajetdrias e rumos da Extensdo
Universitdria tanto no Brasil quanto na América Latina.

A professora Sandra de Deus, extensionista de raiz e referéncia
no assunto, proporciona-nos um conjunto de 10 textos — organiza-
dos de forma cronoldgica, com capitulos dispostos pela afinidade te-
matica, que podem ser lidos de modo independente e trazem a baila
agendas fundamentais que circundam a Extensdo Universitaria.

Os manuscritos originais foram objeto de palestras ou de publi-
caglo, cuja referéncia pode ser encontrada nas notas de rodapé no
inicio de cada capitulo. Para esta obra, eles foram revistos e, em al-
guns casos, atualizados.

Fica evidenciado um movimento crescente da Extensdo Univer-
sitdria — pautado no 4mbito nacional, junto ao Férum Nacional de
Pré-Reitores de Extensdo - Forproex — interseccionado com a tra-
jetéria da autora, que acompanha o desenvolvimento das atividades
do Forproex desde a década de 1990. Sdo temas caros a Extensdo, que
refletem e discutem acerca da concepgdo, da insergio social, da for-
magcdo do estudante, da curricularizacdo e da internacionalizacdo
— sobretudo a partir das caracteristicas basilares da Extensao, preco-
nizadas pela Politica Nacional de Extensdo Universitaria, sejam elas:
Interagdo Dialdgica; Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade;
Indissociabilidade Ensino - Pesquisa - Extensdo; Impacto na Forma-
¢do do Estudante; e Impacto e Transformacio Social.

H4 muito se discute, no dmbito do Forproex, do Ministério da
Educagio e de nossas institui¢des, sobre a pauta da curricularizagdo
da Extensdo ou de sua creditagdo nos curriculos de graduagio — tan-
to que houve vdrias tentativas ja sinalizadas nos Planos Nacionais de
Educacdo anteriores e no atual (2014-2024), especialmente na meta



12, estratégia 12.3, que reforga os 10% da carga hordria dos cursos
superiores destinada a Extensdo. Contudo a discussdo ganha novo fo-
lego, como bem retratado pela autora, quando o Conselho Nacional
de Educagdo - CNE propde as Diretrizes para a Extensdo na Educagido
Superior Brasileira; e o Ministério da Educagdo as homologa, resul-
tando na Resolucdo n° 07, datada de 18 de dezembro de 2018.

Daqui s6 podemos avangar! Ndo podemos permitir que a buro-
cracia institucional ou que a postura conservadora de alguns gesto-
res e docentes impecam de galgarmos a dimenséo formativa do es-
tudante que a Extensdo proporciona, alavancada pela sua presenca
continua e permanente na sociedade, levantando suas demandas,
atendendo na medida do possivel — haja vista o papel que compete
ao Estado —, compartilhando experiéncias e saberes tal qual aponta
a autora em suas ila¢des.

A Extensdo conquistou sua base epistemoldgica como saber reco-
nhecido e imprescindivel a formagdo superior — motivo que aponta a
necessidade de reforcarmos a rede extensionista e oportunizarmos,
as nossas institui¢des, crescimento e cumprimento de seu papel so-
cial, sem cair no clientelismo ou no assistencialismo, que marcaram a
origem da Extensdo no nosso pafs. Pelo contrario, devemos trabalhar
em prol da autonomia dos sujeitos, do livre pensar, dos valores de-
mocraticos, éticos e cidaddos. Essa € a tonica que deve guiar os desa-
fios da Extensdo neste inicio de século.

Assim, com extrema satisfa¢do, registramos nosso agradecimen-
to a professora Sandra de Deus, autora deste livro, ao nos brindar
com textos de base extensionista, que permitem pensar nas trajeto-
rias que a Extensdo percorreu — tanto no Brasil quanto na América
Latina — e seus desafios para o tempo presente e futuro.

Flavi Ferreira Lisbda Filho
Pré-Reitor de Extensao UFSM



PREFACIO

A Extensdo Universitaria tem sido campo teérico de uma parcela
da academia que busca valorizar uma das dimensdes — parte do tri-
pé constitucional Ensino-Pesquisa e Extensdo —, a fim de legitima-la
como relevante tanto para a produgdo cientifica quanto para a for-
magao cidada dos profissionais das mais diferentes dreas do conhe-
cimento.

Nesta obra, brilhantemente, a autora exercita “a desconstrucio
e a construcdo” conceitual do mote de uma mera defesa da Extensio,
enfatiza os movimentos vivenciados por ela — como extensionista e
Pré-Reitora de Extensdo que presidiu o FORPROEX — e contextualiza
historicamente, sob diferentes perspectivas, a longa e tensa cami-
nhada percorrida pela Extensdo Universitaria Brasileira.

A tessitura da “pesquisadora encarnada” Sandra de Deus, com
seu fazer académico de efetiva participacdo, demarca tanto sua in-
tensa trajetéria de vida quanto sua construcdo tedrico-filoséfica e
prética na universidade e nas comunidades, com o devido sentimen-
to de pertenca a tematica.

A essencialidade trazida reverbera reflexdes fundamentais para
o cendrio atual de pandemia e luta social contra a Covid-19, prin-
cipalmente por encontrarmos, na Extensdo, um dos 1ugares de en-
trecruzamentos, capaz nio apenas de contribuir para o redimen-
sionamento da sociedade que temos, como também de vislumbrar a
composi¢do de um projeto de sociedade que queremos — inclusiva e
com justica social —, visto que grande parte da popula¢io brasileira
sobrevive em meio a fome e a miséria na estrutura econdmica impos-
ta pelo neoliberalismo.

E o que a Extensdo tem a ver com isso?

O compromisso social, 0 acesso as pessoas de diferentes gru-
pos sociais, a metodologia dialégica para adentrar diferentes es-
pagos, a capacidade de reconhecer os saberes multiculturais e de
tecer, fio a fio, com a escrita leve e, a0 mesmo tempo, densa teo-
ricamente aqui construida pela autora, capaz de agregar saberes



para a formagdo da grande teia interconectada, exercitar o didlogo
— principio fundante do fazer extensionista — e tensionar, pela
reflexdo, as mudancas necessarias.

Nunca as universidades publicas tiveram os holofotes voltados
para si, na esperanca de que estas encontrem respostas para as de-
mandas sociais, sobretudo, agora, nas areas de Satde e Educacdo, o
que reitera a importancia da Extensdo pela sua capacidade de arti-
cular os conhecimentos produzidos na universidade e estabelecer
relagbes com a sociedade nos diversos territérios de identidades
brasileiros. Nesse interim, os vinculos de credibilidade e de respei-
to — garantidos pelo engajamento dos docentes, discentes e técni-
cos junto as pessoas das comunidades, sobretudo aquelas expostas
a vulnerabilidade social, reconhecidas por marcadores de género,
classe e raga, bem como acirrados por desigualdades — priorita-
riamente compordo nossas pautas e nossos desafios, impostos pela
realidade, e impulsionardo tanto nossas construgdes quanto nossas
solugdes, reiterando o sentido ptblico do nosso lugar institucional.

As conjecturas vividas pela autora nos movimentos extensio-
nistas desde 1990 denotam a solidificacdo das proposi¢des do FOR-
PROEX, revelando que essa organizacdo ndo apenas sempre se posi-
cionou de forma critica, altiva e propositiva ao longo de seus 40 anos
de existéncia, mas também fez, por diversas vezes, ecoar e ressoar,
nas politicas publicas dos érgdos que pensam e decidem a educagdo
publica superior brasileira, a importancia da Extensdo no processo
formativo dos estudantes. Destacam-se o financiamento da Extensao,
pelo Ministério da Educagio e Cultura (MEC), com a criagdo, em 2004,
do PROEXT - Programa de Apoio a Extensdo e a publicagdo da Portaria
N.2 007/2018 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que define a
curricularizagdo da Extensdo como obrigatdria, possuindo o minimo
de 10% como parte integrante dos curriculos dos cursos de graduagao
— embora hoje estejamos vigilantes e atentos/as aos movimentos de
desmonte das construcdes histdricas de fortalecimento da Extensio
Universitdria até entdo vividos.



A memoria da Extensdo, assim como a nossa memoria — digo
nossa porque também me insiro nela como mulher, docente exten-
sionista hd 15 anos e atual Pré-Reitora de Extensdo —, tdo bem re-
gistrada, aqui, por Sandra de Deus nos enche de dnimo e nos traz
elementos potentes para agirmos no sentido e na esséncia extensio-
nista de ser/fazer. Ou seja: sempre em defesa dos direitos humanos,
da educacido de qualidade para todos/as, da economia solidéria, da
universidade publica e gratuita... e, sobretudo, da democracia brasi-
leira. E o didlogo continua...

Adriana Marmori
Presidenta FORPROEX
Pré-Reitora de Extensio da UNEB
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EXTENSAO
UNIVERSITARIA:

TECENDO DIALOGOS E
CONSTRUINDO CENARIOS'

“Nao héd saber mais ou saber
menos, had saberes diferentes.”
(Paulo Freire, 1967, p.68)

1 Exposi¢do apresentada durante evento na Unipampa em 2012.
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Sandra de Deus

0 entendimento acerca do tempo — como a sucessdo dos anos,
dos meses, dos dias e das horas —, bem como as defini¢des de presen-
te, passado e futuro, quando se trata da Extensdo Universitdria Brasi-
leira, deve ser compreendido em suas diferentes dimensdes regionais
e a partir dos interesses dos diversos atores sociais envolvidos. Os
didlogos e cendrios seguem ritmos préprios — ora desconexos, ora
em profunda simetria, porque reportam a relagdo universidade/so-
ciedade na sua esséncia.

A Extensdo Universitdria pode ser pouco reconhecida pela so-
ciedade como processo fundamental para a articula¢do entre o En-
sino e a Pesquisa, para a distribuicdo de renda e de conhecimentos,
bem como para o desenvolvimento do pafs. Em praticamente todas as
institui¢des de ensino superior, sdo desenvolvidos projetos, progra-
mas e agdes extensionistas permeados de conflitos internos e incom-
preensdes externas sobre objetivos, teorias, metodologias e publicos
envolvidos nas suas praticas.

Ndo tratamos de Extensdo Universitaria se nao estivermos aber-
tos ao didlogo, a experimentagdo e a construgdo de cendrios nem
sempre favordveis. E necessdrio calcular a passagem do tempo e a
simplicidade de apreciar a sua transitoriedade. Assim, ndo ha medida
equivalente entre as horas que se passa no interior de uma comunida-
de rural, conversando com os mais velhos sobre plantas medicinais, e
entre o trabalho em laboratério para andlise destas mesmas plantas.
Sdo compreensdes diferenciadas sobre o uso e a passagem do tempo,
que ressaltam culturas, conhecimentos e objetivos diversos, mas que
apontam necessidades comuns no entrecruzamento dos percursos
do extensionista/pesquisador, da crianga ou do ancido camponés.

A Extensdo Universitdria estd no preceito constitucional que
definiu o “principio da indissociabilidade” entre Ensino, Pesquisa e
Extensdo (Artigo 207 da Constituicdo Brasileira), mas ainda é vista
como uma “terceira via” ou “filha pobre” dentro das universidades
brasileiras. Sdo recorrentes as afirmagdes de que o ensino que nos-
sas universidades ministram tem qualidade e competéncia. H4 sem-
pre uma citagdo sobre as pesquisas de nivel internacional realizadas

12



Extensdo Universitaria:
tecendo didlogos e construindo cendrios

nos laboratdrios e programas de pds-graduagdo, mas, quando se tra-
ta da Extensdo, surgem as interrogagdes: o que é mesmo? Para que
serve? O quanto se investe? A verdade é que, ndo tendo clareza da
natureza da Extensdo dentro da prépria instituicio, fica dificil dizer
para que serve — e mais complexo ainda é garantir um percentual
de recursos para o seu desenvolvimento na matriz or¢camentéria das
universidades.

Sdo questdes batidas se aprendermos o tempo no seu sentido
cronoldgico. E uma reflexdo recente se tomarmos o tempo em seu
sentido de construgdo, de criagdo, de conquista, de entendimento
sobre a importancia da Extensdo. H4 um caminho — percorrido com
muita persisténcia tanto no interior quanto no exterior das univer-
sidades — que foi se concretizando e desembocou nos documentos e
nas reflexdes que se apresentam, especialmente, nos documentos do
Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo (FORPROEX).

Desde a sua cria¢do, o Férum de Pré-Reitores de Extensdo das
Instituicdes Publicas de Educagdo Superior Brasileiras (FORPROEX)
tem buscado redefinir as politicas e as praticas institucionais diri-
gidas para a Extensdo, tanto no dmbito das Institui¢des Piblicas de
Educacdo Superior, do Ministério da Educacio e dos demais ministé-
rios, quanto nas agéncias governamentais.? Todas as instancias de-
vem reconhecer o valor do processo extensionista e aportar investi-
mentos publicos para a sua execugao.

As universidades devem inserir as atividades extensionistas na
grade curricular de todos os cursos de graduagio e regulamenta-las
como pratica académica. O potencial educativo e formativo da Exten-
sdo deve ser inserido de modo qualificado no projeto pedagégico uni-
versitario. Nesse sentido, é imprescindivel a implementagdo de uma
legislacdo que ndo apenas normalize suas a¢des e seus financiamen-
tos, como também autorize o pagamento de bolsas a docentes e téc-
nico-administrativos em educacdo envolvidos em acées de Extensio.

2 No final de 2010, o Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio da Secretaria da Agri-
cultura Familiar e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Bra-
sil, no dmbito da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, disponibilizou R$
16.000.200,00 para projetos de Pesquisa e Extensdo Rural.

13



Sandra de Deus

Novamente, entra o tempo cronoldgico, compreendido em me-
nos de uma década, quando se deu a criagdo do Programa Nacional de
Apoio a Extensdo Universitdria (PROEXT) pelo Ministério da Educa-
¢do (MEC), no ano de 2003, que, posteriormente, contou com o apoio
de vérios outros Ministérios. O inicio foi timido em termos de recur-
sos, mas, em 2012, foram disponibilizados 80 milhdes de reais para
uma disputa que envolveu mais de duas mil propostas de execugdo
de projetos e programas em todo o pafs.

Para se ter uma ideia do crescimento significativo em termos
de aporte publico e de iniciativas para a implementagio de agdes,
em 2004, além de terem sido disponibilizados seis milhdes de reais
para o PROEXT, 52 institui¢cGes de ensino superior apresentaram 182
propostas de Extensdo para serem implementadas.’ Somado a estes
recursos — que, embora nio suficientes, sdo significativos —, algu-
mas universidades implementaram programas de fomento e editais
internos capazes de atender demandas extensionistas localizadas.

E importante contar com programas e linhas de financiamento
satisfatdrias e de forma continua, seja através da inser¢do na matriz
or¢amentdria das institui¢des de ensino superior, seja através do au-
mento dos aportes do Ministério da Educagio, seja via inclusdo na
agenda das agéncias governamentais. A criagdo do Plano Nacional de
Extensdo, conforme anunciada pelo MEC*, pode ser um instrumento
regulador e de suporte institucional as a¢des de Extensdo desenvolvi-
das no dambito da educagdo superior brasileira.

O fortalecimento de parcerias entre os poderes publicos federal,
estadual e municipal, visando a implementacdo de politicas publicas
que integrem as universidades na superagdo da pobreza e na promo-
¢do do desenvolvimento sociocultural, é um importante mecanismo
capaz de comprometer as instituicdes publicas de ensino superior
com a superacdo da miséria no pafs e com a alteracdo nos padrdes
institucionais vigentes no sentido da valorizacdo da Extensao.

3 Cf. <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1876&cati-
d=180:pos-graduacao>, pdgina acessada em 30.05.2012.

4 0 anuncio foi feito na noite de quarta-feira, 9 de novembro de 2011, em Porto Alegre, pelo Se-
cretdrio de Educagdo Superior do Ministério da Educagéo, Luiz Claudio Costa, durante a realizagdo
do 5° Congresso Brasileiro de Extensdo Universitdria, realizado na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS. Quando este texto estava em revisdo, ja se contabilizava a Resolugdo CNE/
CES n°7,de 18 de dezembro de 2018, com as novas diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior.
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Extensdo Universitaria:
tecendo didlogos e construindo cendrios

Outros pontos de discussdo e de interesse dos extensionistas, que
tém demonstrado a construcdo de cendrios na Extensdo Universita-
ria, passa pelo reconhecimento das atividades de Extensdo nos con-
cursos e nas carreiras académicas. O esfor¢o dos docentes, técnicos e
estudantes em realizar projetos e programas voltados para o didlogo
com os conhecimentos extramuros deve ser contabilizado em termos
equanimes com o Ensino e a Pesquisa.

0 5° Congresso Brasileiro de Extensdo Universitdria — realizado
em Porto Alegre/RS em novembro de 2011, nas dependéncias da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, da Pontificia Universidade
Catdlica, do Centro Universitdrio Uniriter e da Universidade Federal
de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — também ratificou o que vie-
mos afirmando.

0 Congresso, que apresentou o tema “As Fronteiras da Extensdo”,
contabilizou 4.528 pessoas credenciadas. Além de espagos para comu-
nicagdes livres e trocas de experiéncias entre extensionistas de todo
o pafs, foram mais de 100 convidados para mesas-redondas e minicur-
sos; 75 oficinas com cerca de 1.200 participantes; 1.066 comunicagdes
orais; e 26 estandes de universidades. Os nimeros, assim como a qua-
lidade das discussdes, demonstraram a pujanca da Extensdo Universi-
taria que a sociedade brasileira vem construindo.

Soma-se a isso a participagdo brasileira no XI Congresso Iberoa-
mericano de Extensdo Universitdria, realizado em Santa Fé - Argenti-
na, entre os dias 22 e 25 de novembro de 2011. Durante o Congresso,
a representacdo do FORPROEX assinou a Declaragdo de Santa Fé, fir-
mada por 14 das 16 redes de Extensdo do continente. Ficou acordada
a necessidade de consolida¢do da Unido Latinoamericana de Extensdo
Universitdria (ULEU) como dérgdo de representacdo das Redes Nacio-
nais de Extensdo da América Latina.’

Sabe-se que a préatica extensionista, antes, resumia-se a uma ati-
vidade militante de professores, técnicos e alunos, realizada nos finais

5 Nesse sentido, a ULEU definiu a realizagdo do XII Congresso Iberoamericano de Extensdo Uni-
versitdria, em Quito - Equador, no ano de 2013, bem como duas reunides preparatdrias, em Ha-
vana - Cuba, em fevereiro, e em Porto Alegre - Brasil, em julho de 2012.
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Sandra de Deus

de semana e sem recurso financeiro ou operacional. Hoje, felizmen-
te, trilha caminhos que extrapolam as suas fronteiras. Era necessario
sair daquele tempo e superar alguns impasses que foram elencados
sumariamente, da mesma forma como é preciso avancar em dire¢do
ao reconhecimento académico e social.

Da mesma forma, é necessdrio que os processos e instrumentos
de afericdo das universidades, como o Sistema Nacional de Avaliacio
da Educagio Superior - SINAES, passem a contemplar as a¢des de Ex-
tensdo. Acreditamos no “novo tempo” que viemos construindo, onde
a Extensdo serd ainda mais fortalecida e institucionalizada e ndo se-
remos confundidos como “voluntarios” ou “militantes”, mas reco-
nhecidos como integrantes de universidades comprometidas com as
principais causas nacionais.

Para que possamos tecer didlogos e construir cendrios, é preciso,
cada vez mais, concretizar o “novo tempo” que a Extensdo Universi-
taria brasileira reivindica, o que significa realizar mudangas impor-
tantes no interior das universidades.

16



EXTENSAO
UNIVERSITARIA:
DESCONSTRUINDO
PARA CONSTRUIR®

“Nos teus olhos opacos

aprendo o que nos distingue.

Jarepartes comigo a ciéncia e a paciéncia.
Quero contigo repartir a esperanca,
estrela vigilante em minha fronte

e em teu olhar apenas um ti¢do
encharcado de engano e cativeiro.”
(Thiago de Mello, 1981:32)

6 Artigo com pequenas alteragdes e titulo “Extensdo Universitaria e cidadania: desconstruindo
para construir” foi publicado na Revista E+ v. 02 p. 28-32. 2012.
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Sandra de Deus

A formagdo universitdria estd calcada no Ensino, na Pesquisa
e na Extensdo. Os principios da indissociabilidade deste tripé, bem
como os principios da autonomia universitaria, estdo estabelecidos
na Constituicdo Brasileira de 1988 — Portanto a situagdo legal estd
dada. O tripé académico é responsavel pela formacio de profissionais
em todas as dreas do conhecimento, que, em situacdes das mais va-
riadas — ora por for¢a de uma carga horaria elevada dentro da sala
de aula, ora por comodismo ou por falta de op¢do —, acabam por nio
conhecer a realidade e tampouco aceitar um olhar divergente.

O conceito de Extensdo’, definido pelo Férum Nacional de Pré-
-reitores das Instituicdes Publicas de Educagdo Superior Brasileiras
(FORPROEX) em 1987, j4 defendia, com base no principio da indis-
sociabilidade, a necessidade de “um curriculo dindmico, flexivel e
transformador”. O contato com as diversas realidades, com as dife-
rengas, com outras perspectivas e mesmo com a critica sdo aspectos
essenciais da formagdo profissional. H4, porém, um viés recorrente
na formagdo universitdria enquanto local de producido de conhe-
cimento. O ndo compartilhamento e o descompromisso com ques-
tdes sociais graves — sejam elas da Arte ou da Ciéncia — geram um
distanciamento entre a universidade — uma instituicdo social e com
funcio publica — e a sociedade — que, em ultima instincia, mantém a
universidade como local de formacao. Esta contradi¢do tem, pelo me-
nos, trés componentes reais e cada vez mais perigosos: I) os curricu-
los fechados entre quatro paredes?, em que os estudantes necessitam
cumprir uma carga hordria estruturada em créditos, sendo muitos
obrigatdrios e poucos eletivos; 11) o acomodamento tanto docente
quanto discente; e I1I) a prépria estrutura universitaria, que se coloca

7 Eum processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a intera-
¢do transformadora entre universidade e outros setores da sociedade.

8 De acordo com o documento “Extensdo Universitdria e flexibilizagdo curricular” vol. 04- p.
23, publicado pelo FORPROEX em 2006, a “sala de aula deixa de ser somente o 16cus de produgio
tedrico-abstrata para ser considerada como todo o espago, dentro e fora da universidade, onde
se realiza o processo histdrico-social, vivido por diferentes atores”.
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distante do cotidiano, dos movimentos sociais e das demandas gerais
da sociedade. £ mais facil assistir a uma aula nas salas e nos labora-
térios sem questionamentos (para muitos estudantes, quanto mais
curto o periodo de aula, melhor), do que confrontar o aprendizado
com a realidade. Chauf (2003:5) diz que

[...] a partir das revolugdes sociais do século XX e com as lutas
sociais e politicas desencadeadas a partir delas, a educagio e
a cultura passaram a ser concebidas como constitutivas da ci-
dadania e, portanto, como direitos dos cidados, fazendo com
que, além da vocagdo republicana, a universidade se tornasse
também uma institui¢do social insepardvel da ideia de demo-
cracia e de democratizagéo do saber.

No entanto, entre o que se prega e o que se pratica, hd uma dis-
tancia marcada pelas dificuldades operacionais, pelos preconceitos
e pelos temores que envolvem a manutengdo do status quo. Sendo
vejamos: quais dificuldades se impdem para que a relagdo entre a
universidade e a sociedade se torne mais horizontal? Como pode a so-
ciedade, em seus diferentes graus de representacdo, influir nos con-
teddos ou projetos gestados no interior da universidade? Chauf estd
correta ao afirmar que educagio e cultura s3o constitutivas da cida-
dania. Mas qual é a contribuicdo da universidade para a constitui-
¢do da cidadania? Talvez precisemos pensar um pouco sobre a forma
como se da e qual a qualidade da interagdo universidade-sociedade.
E evidente que a universidade precisa (re)visitar seus processos de
Pesquisa e de Ensino, valorizando os saberes do senso comum, que,
como prega o FORPROEX (2006, p. 41), devem ser

[...] confrontados criticamente com o préprio saber cientifico,
comprometendo a comunidade académica com as demandas
sociais e com o impacto de suas a¢des transformadoras em re-
lagdo a tais demandas.
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O grande desafio que se coloca para que a relagdo universida-
de-sociedade seja mais linear é encontrar motivagdes que desaco-
modem docentes e estudantes para atuarem em atividades que nio
sejam apenas aquelas obrigatdrias no curriculo®, uma vez que todos
estdo com muita pressa de cumprir apenas o exigido. Embora a es-
trutura dos curriculos dos cursos de graduagio seja rigida, a maioria
das universidades brasileiras oferece inimeras atividades — muitas
destas com auxilio financeiro — que, além de possibilitarem, aos es-
tudantes, a realizacdo de atividades fora dos curriculos, fornecem ou-
tro “brilho” para a formacao profissional. Contudo o caminho ainda
assim exige vigilancia, conforme o documento Politica de Extensdo
do FORPROEX™ (2012:38):

[.]o rango conservador e elitista, presente nas estruturas
de algumas universidades ou departamentos académicos e a
falta de recursos financeiros e organizacionais, entre outros
problemas, tém colocado limites importantes para a implan-
tagdo e implementacdo desses institutos legais no 4mbito das
universidades pdblicas. Muitas vezes, verifica-se a normati-
zagdo da creditagdo curricular em acdes de Extensdo, mas
restri¢des em sua implementagdo. O mesmo descompasso é
verificado quanto a inserc¢do de a¢des extensionistas nos pla-
nos de ascensdo funcional e nos critérios de pontuagdo em
concursos e a consideracdo dessas atividades na alocacio de
vagas docentes. Nesses aspectos, também em algumas uni-
versidades ou alguns departamentos, o preceito constitucio-
nal e a legislagdo referida a Extensdo Universitaria ndo tém
tido qualquer efeito sobre a vida académica.

9 O Plano Nacional de Educagdo 2011-2020, enviado ao Congresso Nacional Brasileiro pelo go-
verno em 2010, propde em sua meta 12.7 “assegurar, no minimo, 10% do total de créditos curri-
culares exigidos para a graduagfio em programas e projetos de Extensdo Universitdria”. No Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024, a meta foi ratificada.

10 Documento Politica Nacional de Extensdo aprovado no XXXI Encontro do Férum Nacional de
Pré-reitores de Extensdo das Institui¢des Publicas de Educagdo Superior Brasileiras em Manaus,
maio 2012.
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Duas experiéncias me socorrem no momento. A primeira é uma
pergunta pichada em muros, que diz: “pra que serve o teu conheci-
mento?”. A segunda é uma conclusdo do Grupo de Pesquisa Ativida-
des de Extensdo do Férum Nacional de Professores de Jornalismo.
A frase/pergunta tenciona, provoca rea¢des diversas, pois soa como
uma desilusdo em relagdo ao que se aprende nas escolas e universi-
dades. A conclusido dos professores, depois de horas de debate, foi de
que todo estudante de jornalismo, durante a sua formagao, deve(ria)
realizar uma atividade de Extensdo para ser um jornalista mais com-
pleto, pois assim terd um aprendizado confrontado com a realidade.
A proposicdo do GP Atividades de Extensdo é vélida para outras areas
do conhecimento, pois, ao entender a Extensdo Universitaria como
espago de formacdo que ensina e pesquisa na relagdo de troca e de
comprometimento, abrange um todo e ndo o especifico do jornalis-
mo. Castro (2009:03) vai direto ao ponto:

[...] no caso da Extensdo, o que percebemos é que ela produz
conhecimento a partir da experiéncia e, assim, tem uma ca-
pacidade de narrar sobre o seu fazer. O conhecimento nar-
rativo ele ndo fecha, ele deixa sempre aberto, ao final, para
a possibilidade de se criar outros finais ou se iniciar outros
processos. Assim, a forma de produgdo da narrativa nio pre-
tende ser verdadeira objetivamente, mas ser também subje-
tiva. Além disto, o que se verifica na Extensdo é um fazer que
sempre pressupde a presenga de um outro que ndo é somen-
te o aluno ou professor, mas um ouvinte”.

Vale dizer que se comprova que a universidade, a partir de
suas atividades de Extensdo, influencia e é influenciada pelos seus
interlocutores. Nio significa que, ao configurar quais sdo as tare-
fas da Extensdo Universitdria, desresponsabilize-se o Ensino e a
Pesquisa de seus compromissos com a sociedade. Assim, Severino
(2002: 117) se expressa:

11 O GP Atividades de Extensdo dentro do FNPJ (www.fnpj.org.br), que ja tem 11 anos de fun-
cionamento, faz uma reflexdo sobre a importancia da Extensdo Universitdria na formagdo de
jornalistas.
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[...] por outro lado, a universidade, como instituicdo da esfera
educacional, sofre de processo crénico de corrosdo interna,
deteriorando-se continuamente e comprometendo sua pré-
pria eficacia, tornando-se pouco fecunda no atingimento de
seus objetivos, consagrados pela tradi¢do e reiterados pela re-
térica dominante.

A sociedade, através de seus diferentes atores, pode demandar,
a universidade, uma atua¢do mais proativa. A Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, através do Departamento de Educagio e Desen-
volvimento Social, realiza, ja hd alguns anos, um programa de forma-
¢do em educagdo antirracista no cotidiano escolar para professores
darede publica da regido metropolitana de Porto Alegre. Participam
professores e educadores das redes publicas de ensino, especialistas
e profissionais de institui¢des diversas, pessoas leigas comprometi-
das com ag¢des que integram as politicas sociais e educativas locais e
regionais, bem como estudantes de graduagdo e pds-graduagdo. Esta
iniciativa parte do compromisso social da universidade como insti-
tuicdo de ensino superior — tanto responsavel pela formacio inicial
e continuada de educadores quanto indutora de praticas antirracis-
tas ndo sé na universidade, como também nas escolas de educacio
bésica. Por este motivo, todas as acdes de formacéo realizadas sdo
planejadas e executadas coletivamente por agentes institucionais
de diferentes instancias educativas. Nao significa, porém, que estas
acdes acontecam sem “dor”, pois muitas das atividades implicitas no
programa so se realizam a partir de esperangosas e forgadas posi-
¢Oes pessoais, uma vez que, no interior da universidade e em todos
os espacos institucionais, o racismo e a discriminagdo estdo impreg-
nados. Portanto a sociedade pode influir em projetos gestados no
interior da universidade, como no exemplo apontado, e, com isto, a
universidade pode contribuir para a construgdo da cidadania. Santos
(2010 : 15) considera que,
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[...] de qualquer forma, podemos observar que, apesar dos con-
flitos entre os agentes internos ou entre os interesses exter-
nos (Estado e setores sociais), a Extensdo Universitéria, hoje,
é uma atividade que tende a se consolidar como resposta aos
desafios colocados as universidades publicas e privadas brasi-
leiras, tanto por aqueles que querem flexibilidade, competi¢do
e eficiéncia, quanto por aqueles que exigem um cardter mais
popular. Em outros termos, isto significa dizer que a formagao
universitaria deve ser efetivada com amplitude maior que a da
profissionalizacdo em sentido restrito para que se transforme
num horizonte mais amplo de estudo e producio e socializa-
¢do de conhecimentos.

Neste caso, hd que se abrir espaco para a desconstrugdo de
preconceitos histdricos, o que possibilita a extragdo do melhor
que a Extensdo nos proporciona: a possibilidade de conhecimen-
to e compreensdo ndo sé de realidades, mas também de compor-
tamentos, a partir de vivéncias diferenciadas, ainda timidamente
presentes em agdes educacionais de um modo geral. Ndo ha duvida
nenhuma que, considerando toda a importancia da Pesquisa e do
Ensino, realizar agdes que envolvam outros interlocutores — que
ndo apenas o professor e o aluno — agregam valor, embora haja a
necessidade de um esforco maior dos envolvidos.

A Extensdo é o lugar da “alteridade” por exceléncia — é onde a
universidade realiza o reconhecimento da diversidade tanto socio-
cultural quanto étnico-racial e permite ndo apenas a construgio,
como também o estabelecimento dos compromissos necessarios
a leitura do mundo. Ao atuar nas dimensdes estéticas e culturais,
a Extensdo Universitdria tenciona o Ensino e atualiza a Pesquisa.
Este movimento nos convoca ndo sé a pensar o lugar da Extensao
na formacio cidada dos envolvidos, como também a reconhecer o
seu papel real e objetivo na estrutura da universidade, no cumpri-
mento daquela que pode ser uma de suas tarefas mais generosas e
instigantes: a de ser o local de formacao, contribuigdo e promogao
de propostas para melhoria da vida.
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No interior das universidades, hd um questionamento, tornado
publico, que provoca: “pré que serve o teu conhecimento?”. No seu
exterior, hd uma latente necessidade de profissionais com outras
competéncias, que vao além da técnica, que contribuam na promo-
¢do do desenvolvimento da sociedade em todas as suas dimensdes.
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SOBERANIA E
INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA™

“O conhecimento nio se estende
do que se julga sabedor até
aqueles que se julga ndo saberem;
o conhecimento se constitui nas
relacdes homem-mundo, relacdes
de transformacdo, e se aperfeicoa
na problematizacao critica destas
relacdes.” (Paulo Freire, 1985:36)
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Estamos observando mudancas significativas na sociedade bra-
sileira, seja através da exigéncia por melhor qualidade de vida, seja
através da maior participacdo no processo de decisdo, seja, ainda,
através dos acordos politicos alheios as demandas das ruas. Essa nova
configuragio exige, da universidade e da Extensdo Universitaria (em
particular), agdes urgentes e duradouras de trocas e compartilha-
mento de experiéncias e saberes para garantir direitos ja conquista-
dos pelos diferentes segmentos sociais. Hd que refazer, no entanto, o
percurso histérico para chegarmos até os dias de hoje. Ao longo de
sua trajetdria, a universidade brasileira tem aproximagio e distancia-
mento do cotidiano da sociedade. O que se aponta nesta reflexdo é
o fato de a universidade publica brasileira ter dado pouca importan-
cia para os principios de Cérdoba e se afastado dos ensinamentos de
Paulo Freire e de Darcy Ribeiro, determinando uma universidade, por
vezes, asséptica, isolada e descompromissada. O que se exige, de todos
nds, é pensar sobre os fazeres da universidade na atualidade, para que
arelacdo com a sociedade efetivamente cumpra os compromissos ex-
plicitados no conceito de Extensdo construido ao longo dos anos — “é
um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico
que promove a interagdo transformadora entre universidade e outros
setores da sociedade”.

Os acontecimentos de Cérdoba, a elaboracdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras, os Movimentos Estudantis e a cria¢do
do Projeto Rondon — abordados, posteriormente, de forma mais
aprofundada quando mencionarmos os marcos da mudanga no
papel da universidade — correlacionam-se, corroborando para a
integracdo latino-americana.

A questdo é que, com o passar do tempo, a Extensdo foi con-
quistando seu espaco, inclusive no que tange a questio orgamen-
taria: o governo brasileiro passou a disponibilizar recursos para
que as universidades se empenhassem em desenvolver trabalhos
voltados a inclusao social.

A comunidade universitaria (professores, técnicos e estudantes)
— que jd mantinha contatos estabelecidos ou nutria interesses na pro-
dugio de conhecimentos que fossem resultantes do didlogo — encon-
tra, no conceito e na pratica de Extensdo, o dispositivo institucional
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que da suporte para a¢des transformadoras. Do mesmo modo, grupos
organizados da sociedade também buscam parcerias com as univer-
sidades, na expectativa da resolucio de seus problemas. E razoével
pensar que as demandas dos grupos sociais — oriundos das escolas
publicas, autodeclarados negros e indigenas — por acesso ao ensino
superior, plasmadas a partir da virada do século XXI, sdo resultados,
também, daquele processo que iniciou com a defesa da democracia
e dos comprometimentos assumidos por parcelas dos integrantes da
comunidade universitdria em meados dos anos 80.

Apesar de todo o acimulo das produgdes sobre Extensdo Univer-
sitaria, percebemos que ainda hd necessidade de maior disseminagao
desses debates, bem como de definicdes e contextualizacbes acerca de
seu potencial e de sua efetivagdo como uma politica para a educagao,
no que concerne ao incentivo e ao investimento para sua consecugao.
Dessa forma, terfamos melhores condi¢des de compreendermos por
quais mecanismos transitam os diferentes saberes e como isso afeta
a prépria estrutura académica das universidades — com suas relagdes
de poder — e as estratégias estabelecidas pelos diferentes atores desse
processo em seu fazer cotidiano para a produgio e para a valorizagdo
do conhecimento produzido por eles.

A prética extensionista — que antes se resumia a uma atividade
militante de professores, técnicos e alunos, realizada nos finais de
semana e sem recurso financeiro ou operacional — hoje trilha ca-
minhos que extrapolam as suas fronteiras e tencionam o interior de
cada uma das universidades, configurando o que, em muitos casos,
gera duas universidades: uma que permanece fechada sobre si mesma
e outra que se articula com a comunidade, que se movimenta, cria-se
e recria-se todos os dias. E neste cendrio que se colocam os desafios
para a Extensdo Universitdria praticada nas universidades publicas
brasileiras e na universidade latino-americana como um todo. Esses
desafios estdo no interior e no exterior da universidade — na gestao,
na compreensdo do papel formativo, nos recursos disponiveis, nas
prioridades estabelecidas, na disponibilidade dos seus atores, na ca-
pacidade tanto de aceitar quanto de produzir mudangas e, sobretudo,
na trajetdria institucional.
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Para cumprir dispositivos legais, as universidades brasileiras de-
vem inserir as atividades extensionistas na grade curricular dos cur-
sos de graduacdo e regulamenta-las como prética académica. O po-
tencial educativo e formativo da Extensdo deve ser inserido de modo
qualificado no projeto pedagdgico universitario. A partir da aprova-
¢do do Plano Nacional de Educacio, passa a ser necessaria uma nova
e decisiva intervengdo no interior das universidades, para cumprir
com a proposta que, efetivamente, vai modificar a formagio univer-
sitaria. E urgente que a avaliagcdo da qualidade e que o status de ex-
celéncia da universidade levem em consideragdo a sua importancia
na sociedade, considerando, portanto, a Extensdo Universitdria como
componente necessario no processo de avaliagdo, que inclui gestdo,
investigagdo e docéncia.

Entdo, qual o propdsito de refletirmos sobre a relagdo universi-
dade e sociedade e as transformagdes que este relacionamento de-
termina? O propdsito estd, justamente, no fato de que o papel trans-
formador da Extensdo é complexo e multidimensional, ou seja, a
transformacdo social através da Extensdo é permanente em varios
aspectos e em vdrias dimensdes diferentes de cada grupo social ou
individuo. E preciso compreender a Extensdo como uma agdo acadé-
mica de formacio efetiva:

[...] politica, estratégia democratizante, metodologia, sina-
lizando para uma universidade voltada para os problemas
sociais com o objetivo de encontrar solugdes através das
pesquisas bdsica e aplicada, visando realimentar o processo
ensino-aprendizagem como um todo e intervindo na realida-
de concreta”. (SANGENIS, 2012, r.23)

No caso brasileiro, o Férum Nacional de Pré-reitores de Extensao
das Institui¢des Publicas de Educacdo Superior (FORPROEX, 2012)
aponta “Impacto e Transformagdo Social” como uma de suas diretrizes,
em que se reafirma a Extensdo Universitaria como o mecanismo pelo
qual se estabelece a inter-relagdo da universidade com os outros se-
tores da sociedade, com vistas a uma atuacgdo nio sé transformadora
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— voltada para os interesses e para as necessidades da maioria da
populagdo—, mas também propiciadora do desenvolvimento social
e regional, bem como do aprimoramento das politicas publicas. En-
tende o Férum que, dessa forma, a universidade contribua para o
processo de (re)construcdo da Nagdo. Nesse sentido, a diretriz Im-
pacto e Transformagdo Social imprime, a Extensdo Universitaria, um
carater essencialmente politico.

Assim, configuram-se, nas agdes extensionistas, caracteristi-
cas como: (a) privilegiamento de questdes sobre as quais atuar sem
desconsideragido da complexidade e da diversidade da realidade so-
cial; (b) abrangéncia, de forma que a agdo ou um conjunto de a¢des
possam ser suficientes para oferecer contribuicdes relevantes para a
transformacao da drea, do setor ou da comunidade sobre os quais in-
cidem; (c) efetividade na solu¢io do problema — cabe lembrar que a
efetividade de qualquer tipo de intervengio social depende do grau
de racionalidade que se imprime a sua formulacdo, sem perder de
vista os valores e principios que a sustentam, de forma a permitir
sua gestdo eficiente e sua avaliacdo, seja de seu processo de imple-
mentagao, seja de seus resultados e impactos sociais.

E importante ter clareza de que nio é apenas sobre a sociedade
que se almeja produzir impacto e transformagdo com a Extensio Uni-
versitdria. A prépria universidade publica, enquanto parte da socieda-
de, deve também sofrer impacto, ser transformada. O alcance desses
objetivos - impacto e transformagdo da sociedade e da universidade -,
de forma a se lograr o desenvolvimento nacional no sentido que pro-
pugna o FORPROEX, é potencializado nas a¢des que se orientam pelas
diretrizes de Interagdo Dialdgica; Interdisciplinaridade e Interprofissionali-
dade; e, por fim, Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo. Com esse es-
copo, as a¢des de Extensdo Universitaria surgem como instrumentos
capazes de contra-arrestar as consequéncias perversas do neolibera-
lismo, em especial a mercantilizacdo das atividades universitdrias, a
alienacgdo cultural e todas as mazelas que as acompanham.

Nara Grivot Cabral (2012, p.36) defende que “[...] a ideia de uma
universidade que esteja aberta as transformagdes de seu tempo, para
que possa redefinir os seus rumos e os seus processos de produgio, de
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organizagdo e de socializagdo do conhecimento, ndo é nova”, portan-
to, no raciocinio da autora, ganha importancia a relacdo da universi-
dade com a sociedade como um todo, desde as mudancas na formagao
dos estudantes que se envolvem em atividades de Extensdo até as no-
vas praticas adotadas pelos professores a partir da atuacdo resultante
do contato com comunidades, que apontam para a presenca ou para a
auséncia da universidade.

A universidade isolada ndo colabora para a resolugdo dos confli-
tos do cotidiano social. Para que ocorram mudangas, sdo necessarias
trocas capazes de fazer surgir o novo, que é fruto ora do didlogo, ora
das disputas/tensdes que envolvem a universidade como parte da so-
ciedade. O pensador Juan Diaz Bordenave afirmou que

[...] com efeito, ao interagir com a comunidade, a Extensao Uni-
versitdria colhe em primeira mao as necessidades dos diversos
setores da populagdo em seu contexto real, o qual evita que o
estudante se forme exclusivamente no ambiente artificial do
claustro académico e assim resulte em um profissional aliena-
do, sem o realismo que 0 bom desempenho profissional exigi-
ria e com precéria consciéncia social. (BORDENAVE, 2007, p.45)

A persisténcia em torno do eixo “transformacdo social” percorre
diferentes territdrios e encontros de Extensdo. Mas, para que ele efeti-
vamente se cumpra, a universidade, em seu interior, deve admitir que
apoiar as diversas agdes de Extensdo — que atuam junto aos diferentes
movimentos sociais e culturais — é compromisso institucional e parte
do fazer académico, ou seja, da formagdo dos futuros profissionais.
Sem duvidas, na atual estruturacdo da universidade brasileira, a Ex-
tensdo Universitdria tem um papel central para transforma-la e oxi-
genar o seu interior, mantendo a universidade em didlogo permanen-
te com a sociedade, contribuindo para o fortalecimento da identidade
cultural, para a redugéo das diferencas (com a inclusdo de pessoas e
setores), para a recuperacao da dignidade de homens e mulheres mar-
ginalizados por diferentes razdes, para a preservacgdo dos direitos hu-
manos e para o aperfeicoamento democratico.
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Porém, quando a pergunta é qual é, efetivamente, o papel da
Extensdo, a complexidade aumenta, porque é preciso entender
claramente a missdo da universidade na constru¢do da sociedade
e, neste contexto muito particular, o papel da Extensdo Universi-
tdria na formacdo académica, no crescimento de comunidades, na
preservagdo da cultura e, inclusive, na manutencdo do ente publi-
co denominado universidade. A transformacdo estd na génese das
atividades universitdrias, especialmente da Extensdo, que carrega
uma visdo de mundo — construida no contexto académico — que
transforma e se transforma, reforma e se reforma, constantemente.
A universidade ndo pode deixar de ver nem de ouvir as diferentes
demandas da sociedade. Talvez seja possivel dizer que a transfor-
magdo ¢ a esséncia da Extensdo. E aqui cabe buscar Darcy Ribeiro
(1991, p.22), que pontua:

[...] cumpre perguntar: pode a universidade converter-se em
um instrumento de mudanca intencional de nossas socieda-
des? A rigor, devemos responder que ndo ja que as classes
dominantes fardo todo o possivel para impedi-lo. Entretanto,
as estruturas de poder ndo sdo nunca tdo homogéneas e coe-
rentes que consigam impor a vontade das classes dirigentes, a
menos que a prépria universidade se faca cimplice delas. Nos
dois casos, da universidade voltada a renovagdo necesséria e
no da universidade a reboque, a situacio serd sempre confli-
tante. No primeiro caso, dados os tumultos provocados pelos
interessados em manter o status quo, verdo, na universidade,
seu principal inimigo. No segundo caso, a universidade serd
convulsionada pela juventude rebelada contra uma institui-
¢do que atraicoa seus ideais. A op¢do, como se vé, ndo é entre
atrangqtiilidade e o tumulto, mas entre duas ordens de tensio.
Cabe ressaltar, entretanto, que os conflitos ativos da primeira
ordem de tensdes permitem, a universidade, exercer, ao me-
nos, o papel de dltima institui¢io oficial onde o povo e a nagdo
podem propor-se um projeto préprio de desenvolvimento au-

tdnomo e autossustentado.
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Resta a todos nds, integrantes da universidade, fortalecermos a
compreensdo de que a universidade é um dos setores privilegiados da
sociedade e que aquela s6 pode se aperfeicoar se conseguir sentir-se
integrada e participante da sociedade. Mas é necessario vigilancia,
particularmente de nossa parte — que estamos e que compreende-
mos a Extensdo como compromisso social e politico. Responder por
estas demandas é, apenas, uma das tantas contribui¢des da Extensdo
Universitdria para a transformacao social, para a integragdo e para a
soberania de nossos povos, bem como, sobretudo, para a recuperagdo
de um conceito de universidade latino-americana.
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A EXTENSAO
UNIVERSITARIA:
CONTRIBUICOES
PARA A FORMACAO
DE ESTUDANTE DE
GRADUACAD

“As atividades de Extensdo Universitaria
constituem aportes decisivos a formagdo do
estudante, seja pela ampliacdo do universo de
referéncia que ensejam, seja pelo contato direto
com as grandes questdes contemporaneas
que possibilitam. Esses resultados permitem
o enriquecimento da experiéncia discente em
termos tedricos e metodoldgicos, a0 mesmo
tempo em que abrem espagos para reafirmagédo
e materializacdo dos compromissos éticos e
soliddrios da universidade publica brasileira.”
(FORPROEX, 2012: 52)
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A Politica Nacional de Extensdo Universitdria (2012) aponta, en-
tre as diretrizes da Extensdo Universitdria Brasileira, o impacto na
formacdo do estudante como fundamental. Para tanto, cada ativida-
de de Extensdo deve

possuir um projeto pedagdgico que explicite trés elementos
essenciais: I) a designacgdo do professor orientador; II) os obje-
tivos da agdo e as competéncias dos atores nela envolvidos; e
111) a metodologia de avaliagdo da participagdo do estudante.

O documento que rege a Extensdo Universitdria Brasileira
assegura que

[...] a qualificagdo da formacdo do estudante, por meio de seu
envolvimento em atividades extensionistas, depende tam-
bém, no Ambito interno das universidades, de um didlogo
franco e permanente dos érgdos destinados ao fomento das
acdes extensionistas com os colegiados de gestdo académica
da graduagdo e da pds-graduacdo, de forma a possibilitar a
aplicacdo efetiva das diretrizes de Extensdo Universitdria e da
legislagdo vigente. (FORPROEX, 2012 p. 53)

Neste sentido e cumprindo o que determina a Politica Nacional
de Extensdo, este texto é uma escrita conjunta, uma vez que estd es-
truturado a partir do depoimento de um estudante e do quanto a ati-
vidade de Extensdo impactou sua formacao:

[...] antes mesmo de eu entrar para a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, eu tive a oportunidade de conseguir traba-
lhar com alguns professores do curso de Ciéncias Sociais, na
drea da Antropologia, em uma pesquisa que abordava a ques-
tdo quilombola no interior do estado. Posso afirmar, hoje, que
eu aproximei a minha aten¢do também para a universidade
(até porque, como qualquer rapaz de origem popular, a uni-
versidade, muitas vezes, ainda ¢ algo inalcangével) e, de certa
forma, essa ocasido me concedeu a possibilidade de perceber
como era possivel uma comunicacio e um didlogo saudével e
produtivo entre o saber académico e o saber comunitério®.

13 Depoimento do aluno José Francisco da Silva para a autora.
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0 depoimento acima da conta de como o estudante ingressou na
universidade ja com o olhar da Extensdo Universitaria. Naquele mo-
mento, estava sendo realizado o processo de demarcacio de terras de
comunidades quilombolas e era necessario que houvesse um laudo an-
tropoldgico para ratificar algumas questdes que asseguravam, aquelas
comunidades, os seus direitos de remanescentes. Nessa atividade, o
estudante — que, em seu relato, d4 conta de ter sido inicialmente vo-
luntario — percebeu que o mundo da universidade ndo é tao distante,
neutro e pomposo quanto ele imaginava.

A realidade de José Francisco nio é diferente da maioria dos estu-
dantes que chegam nos mais variados cursos de uma universidade. Se
nio forem “apresentados” antes ou logo na chegada, poderao concluir
seus cursos sem ter experienciado a realidade da Extensdo Universita-
ria. Esta é uma realidade que mostra o quanto a indissociabilidade En-
sino-Pesquisa-Extensdo necessita ser vigiada, para ndo permitir que
as universidades se fechem entre quatro paredes.

0 estudante José Francisco, com quem compartilho esta reflexdo,
¢ um jovem negro que retrata exatamente a visdo de muitos outros,
ndo somente de origem popular:

[...] antes, eu enxergava a universidade (qualquer ela que fos-
se) como um ambiente distante e frio da realidade, das pessoas,
davida real. A ideia que eu tinha era que eu ndo me encaixaria
nesse universo tdo distante da minha realidade e da realidade
das pessoas ao meu redor. Mais do que uma forma de ver o
mundo, a priori, para mim, a universidade ndo contemplava
as necessidades reais da comunidade. E, muitas vezes, penso
que esse esteredtipo do académico é, ainda hoje, erroneamen-
te reproduzido por alguns dos seus membros. (SILVA, 2014)

Entretanto aquele laudo antropoldgico, aqueles professores,

aquele momento de trabalho com as comunidades quilombolas e a
universidade a qual eles estavam representando (UFRGS), as formas
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metodoldgicas que eles aplicavam, dominavam e tranquilamente pas-
savam seus conhecimentos foi tdo instigante para o estudante que,
depois daquela ocasido, ele mudou a sua visdo de universidade.

Ja em 1918, os estudantes de Cérdoba declaravam, em manifesto,
o quanto a disposi¢do dos professores é importante para promover
mudangas, pois, “se ndo existe uma vinculagio espiritual entre o que
ensina e o que aprende, todo ensino ¢ hostil e, por conseguinte, infe-
cundo. Toda educagdo é uma longa obra de amor aos que aprendem”
(Manifesto Liminar, 1981, p. 02). E a presenca de um professor orienta-
dor na atividade de Extensdo é premissa pregada na Politica Nacional
de Extensdo Universitaria. E através da Extensdo Universitdria que a
relacdo dos estudantes com as comunidades e com as atividades de
seus interesses especificos se transformam em aprendizado e trans-
formam os envolvidos.

Naquele trabalho, eu entendi que, assim como as pessoas que
criticavam, eu havia também estereotipado o universo aca-
démico. Havia muito mais a ser oferecido por trds dos muros
da universidade do que somente teoria, bastava eu encontrar
as formas que mais me adequavam pessoalmente e seguir
trabalhando sem me afastar daquela minha realidade (o que
sempre foi muito importante para mim). Eu sempre quis con-
tribuir para o avango da minha comunidade, sobretudo da co-
munidade negra a qual eu faco parte. Sempre quis ser parte
de um processo de transformagio para esse publico ainda tdo
esquecido e abandonado. (SILVA, 2014)

E interessante, também, ndo desconsiderar o fato de que a uni-
versidade estd cada vez mais aberta a dialogar com os movimentos
sociais que se apresentam em determinados contextos histéricos.
Muitas discussdes, que, antes, estavam limitadas ao 4mbito dos cole-
tivos ou grupos isolados, foram tomando conta da universidade. Essa
demanda se construiu a partir da ocasido em que as trocas de saberes
entre a universidade e a sociedade ficaram mais intensas e constan-
tes. Militantes — de diferentes movimentos e de variadas 4reas de
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atuacdo — tiveram acesso as universidades, onde as discussodes tedri-
cas ganharam novos argumentos embasados nessa diversidade.

As trocas s3o inevitdveis. O que antes ndo era de conhecimento
geral foi se tornando cada vez mais popularizado dentro da univer-
sidade. Hoje qualquer aluno de primeiro semestre, dependendo do
curso, alguma vez na sua vida ja ouviu falar em comunidades rema-
nescentes de quilombolas, assentados, atividades culturais diversas,
agricultura familiar, satide basica, programas e projetos de Extensao.
As teses e os trabalhos acerca desses temas sdo diversos, amplos e
estdo cada vez mais presentes na universidade. Esse exemplo com-
prova o quanto a universidade, assim como a sociedade, renova-se,
transforma-se e articula-se. Logicamente, a Extensdo Universitdria
tem papel importante nesse processo de discussao.

O impacto que esse tipo de intervencdo extensionista tem na vida
de qualquer grupo ou comunidade é algo que ndo pode ser mensura-
do com numeros, dados e estimativas. A mudanga que esta relagdo
provoca no estudante também nao se mede com nimeros absolutos,
mas com aprendizado relatado em depoimentos. O fato de a comuni-
dade universitaria — através das suas diversas acdes de Extensido —
dialogar com sua comunidade externa (além muros) e conseguir cor-
responder com agdes praticas e concretas denota o qudo importante
é esse dialogo, capaz de provocar transformagdes nos estudantes, na
universidade e nas comunidades.

Os professores que trabalham com a Extensdo Universitaria
também tém uma forma de pensar muito peculiar, digamos
pouco convencional, distantes do perfil “cldssico” de profes-
sores. O trabalho com a Extensdo, o didlogo continuo com o
mundo além muros e o convivio com as pessoas fazem com
que esses professores tenham um olhar diferente acerca das
formas de conhecimentos. De um mesmo modo, os alunos
interessados em trabalhar com a Extensdo Universitdria tam-
bém tém um perfil especifico. (SILVA, 2014)
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Em uma critica aguda a atuagdo da universidade brasileira, Demo
(2001,143) diz esperar que a “universidade nio se torne apenas sucur-
sal do mercado, olvidando seus horizontes educacionais e culturais”.
A concordancia com o autor, porém, leva a uma outra leitura — a de
que a universidade deve permitir, aos seus estudantes, um aporte de
conhecimentos que torne possivel capacitd-los para atuar na socie-
dade. Esta atuagdo deve vir carregada, em parte, pelo aprendizado
adquirido no interior da universidade — através dos conhecimentos
aportados da grade curricular, em iniciativas de pesquisa — e, em
parte, muito especialmente pela atuacdo na comunidade.

[...] A universidade vai se abrindo para o estudante aos pou-
cos. Com o passar do tempo, as alternativas sdo imensas e o
estudante vai tendo a oportunidade de se familiarizar com o
ambiente académico e com os diferentes universos que o com-
pdem. E na vivéncia cotidiana que o estudante percebe esses
diferentes mundos e saberes. (SILVA, 2014)

Dentre as inumeras atividades no 4mbito da Extensdo pelas
quais o estudante José Francisco teve a oportunidade de conhecer
e trabalhar, ele destaca trés: I) os cursos de formacdo com profes-
sores, onde o trabalho e o didlogo entre a educagdo universitaria
e a educacio de base foram muito enriquecedores; II) os trabalhos
com comunidades religiosas de matriz africana, que propiciaram
produzir e idealizar um documentério acerca das religiosidades
afro-gatichas; e 111) os trabalhos continuos com comunidades ne-
gras rurais, sobretudo comunidades quilombolas, onde a troca de
experiéncias e saberes foi muito enriquecedora. Na realidade, foi a
partir destes trabalhos que ele reelaborou a forma como encami-
nharia seu percurso durante a graduacgio.

Assim, no ambito da educacdo antirracista, criou — acom-
panhado de outros colegas de bolsa e de diferentes dreas — uma
revista em quadrinhos capaz de atender algumas das propostas
que tratavam da aplicabilidade da Lei 10639/03, a Lei de Educagio
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Antirracista no Cotidiano Escolar e Académico. Este projeto de
Extensdo tinha, como proposta basica, trabalhar com professores
(de universidades e de redes municipais de educagio), seguin-
do as consideragdes das aplicagdes praticas e tedricas desta Lei.
Os professores do ensino basico, fundamental e médio tinham a
obrigacdo de aplicar, em sala de aula, concepgdes diferentes e
mais amplas acerca do povo afro-brasileiro, de suas histérias e
contribui¢des, de modo que tais histérias ndo fossem limitadas
somente a escraviddo.

0 dialogo prévio com as escolas foi muito importante nesse
processo. Conhecer a realidade dos professores, dos estudantes e
das discussdes no dambito racial que permeavam as escolas foi mui-
to essencial para a compreensdo de uma realidade cotidiana dife-
rente dos muros da universidade.

Aprendi, nesse processo, que existem muitas formas de
aprendizado. Muitas maneiras de se passar conhecimento e
de dialogar com os inimeros universos que compreendem a
construgdo social. Isso foi fundamental e chave para enten-
der também a Extensdo Universitdria. £ somente a partir do
contato com esses universos diversos e heterogéneos que se
consegue elevar o conhecimento da prépria universidade.
Essa cadeia de informagdes é a base para a compreenséo e
construgdo de estudos epistemoldgicos desenvolvidos dentro
da universidade. (SILVA, 2014)

0 José Francisco que passou pela universidade é o exemplo do
quanto a participagdo em atividades de Extensdo modifica o estu-
dante. A capacidade de se relacionar com o outro, com o diferente,
faz com que o estudante — principalmente aqueles que nfo tém uma
vivéncia anterior — enxergue um mundo além do seu. A Extensdo é
a possibilidade de transformacio, didlogo, conexdo e construgdo de
uma sociedade que dialoga e interage nio apenas com os seus seme-
lhantes, mas também com os seus diferentes.
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Nessas relagdes de interdisciplinaridade, todos ganham, to-
dos contribuem e todos (se) transformam, contribuindo para que o
aprendizado ganhe forga, renove-se e multiplique-se. Nesse proces-
so, é interessante notar como o pensamento do estudante vai se mo-
dificando em relagdo ao mundo em sua volta. Na realidade, a Exten-
sdo Universitdria é uma escada rolante, onde, em uma ponta, temos
o individuo e, na outra ponta, temos o universo social. A Extensdo
Universitaria, na teoria e na pratica, é a escada, é o catalisador que,
sempre que alcanca o individuo, leva-o para um outro lugar. Um lu-
gar diferente. A Extensdo se renova sempre. Ela estd sempre acom-
panhando os processos sociais que se transformam. Decorre desse
constante mover-se. Devido a sua pratica que se torna dificil quanti-
ficar os resultados de uma atividade extensionista.

Assim que eu entrei como bolsista na Pré-Reitoria de Extensdo
da UFRGS, tive a oportunidade de trabalhar em um departa-
mento onde eu pude participar de indmeros cursos, forma-
¢des, semindrios, atividades e encontros de Extensdo. Nessas
experiéncias, tive a oportunidade de trocar informagdes com
estudantes de outras universidades (pdblicas e privadas). Ob-
servei como estes estudantes trabalham e percebem o mundo
a sua volta. Em muitas ocasides, percebe—se que os estudantes,
de uma maneira geral, atingem os seus objetivos e se sentem
contemplados pela forma de trabalhar da Extensdo Universi-
taria. Nesses casos, iguais a mim, somente a Extensdo conse-
gue suprir as suas necessidades e formas de trabalho em de-
terminadas dreas. A forma de viver e ver o mundo a sua volta
transforma-se e ressignifica-se, da mesma maneira que ocor-
reu comigo. (SILVA, 2014)

Assim, a Extensdo Universitaria tem o poder de impactar ndo
somente o aluno, mas também a sociedade e a prépria universida-
de. Essa riqueza tem-se de sobra. As relagdes entre a comunidade
e a universidade se modificam com a Extensdo. Ndo somente o
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aluno, entdo, modifica-se, mas todo um conjunto de pessoas, re-
lagdes sociais e individuais que dialogam entre si com consténcia.
O espago da universidade, quando se abre para as suas atividades
de Extensdo, transforma-se.

Uma recordagdo que tenho de um dos meus trabalhos com
a Extensdo foi quando tive a oportunidade de trabalhar com
comunidades quilombolas do interior do RS, através de um
programa conhecido, na universidade, como “Programa Con-
vivéncias”, Nessa ocasido, passamos uma semana direto dia-
logando com uma comunidade no interior do estado. Os qui-
lombolas estavam todos muito satisfeitos em trabalhar com
a universidade, o que tornou a troca de saberes e de conhe-
cimento muito gratificante, no fim, para todos. (SILVA, 2014)

Os programas que levam estudantes a conviver com comunida-
des, realizando o que denominamos de “vivéncias”, sdo significativos
e demonstram bem a pratica extensionista, pois os estudantes ficam
ansiosos para colocar em prética as suas habilidades. Cada um tem a
ansia em aplicar o seu conhecimento, a sua forma de viver o mundo
académico e praticar esse conhecimento na comunidade. Por outro
lado, a comunidade também é ansiosa para ensinar, aos estudantes,
a sua cultura, a sua forma de viver o mundo a sua volta. O aluno José
Francisco relata a vivéncia em uma Comunidade Quilombola:

[...] nesse contexto, muitos estudantes se apaixonam. Primei-
ro, eu pensei que tivesse sido com os quilombolas, que nos
trataram como seus filhos. Com o passar do tempo, eu percebi
que o que apaixonara os extensionistas nessa oportunidade
foi justamente o trabalho da Extensdo Universitaria e as possi-
bilidades que ela oferece. (SILVA, 2014)

Depois de uma atividade de vivéncia, muitos estudantes voltam
para aprofundar seus conhecimentos tedricos, cada qual em seu cur-
so, mas sempre envolvidos pela atividade de Extensdo. Como eles po-
dem aplicar, numa agao direta, aquilo que eles aprendiam em sala de
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aula? Muitos seguem trabalhando nesse meio. Do lado dos quilombo-
las, também ocorre uma transformacio. As relacdes entre a univer-
sidade e aquela comunidade se estreitaram. Sempre uma auxiliando
a outra. As areas do conhecimento académico que podem colaborar
com uma comunidade quilombola s3o imensas. A troca de saberes e
o aprofundamento cultural que a universidade recebe — a partir do
retorno de seus alunos e professores — significa mudanga de compor-
tamento, novas pesquisas e um ensino mais revigorado.

Entre as tantas criticas feitas a Extensdo Universitaria, estd
aquela que aponta a dificuldade em avaliar os impactos de toda e
qualquer atividade da universidade realizada fora dos muros institu-
cionais — evidentemente, fruto de um modo de pensar produtivista e
conservador, ndo da importancia da relagdo universidade/sociedade.
Assim é, também, quando se trata da formacao.

Atuando em programas ou projetos de Extensdo, os estudantes
agregam, a sua formacdo, um contetido abrangente e testado, ino-
vador pelo acimulo que adquirem no contato com as comunidades,
com os grupos vulneraveis, com os individuos em situagdo de risco
e com a diversidade cultural, assim como apontou José Francisco a
partir de sua experiéncia em comunidade quilombola:

[...] aquele trabalho com aquelas comunidades remanescentes
de quilombolas — aplicado e dialogado ao saber académico,
metodoldgico e cientifico e que teve um retorno ndo somente
para eles, mas também para a universidade — foi um laboraté-
rio essencial para que eu pudesse ter vontade de pertencer ao
Universo académico. (SILVA, 2014)

A vivéncia e experiéncia na Extensdo Universitaria possibilita,
ao estudante, reavaliar os caminhos que seguiré tanto no seu curso —
onde a forma de produzir academicamente possibilita criar excelen-
tes trabalhos e ndo sé objetiva, como também foca na area especifica
de conhecimento que resolve seguir — quanto nessa vivéncia, que
fornece a oportunidade de se relacionar com a comunidade académi-
ca de uma maneira mais ampla e aprofundada.
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[...] O universo extensionista ndo poderia ser mais rico. Rico
em criatividade, em vontade, em dedica¢do e em empenho.
Além disso, ele ndo gira em torno dele mesmo ou em torno da
prépria universidade. Ele cria novos espagos, novos ambien-
tes. Ele é capaz de reconstruir a realidade tanto social como
individualmente. (SILVA, 2014)

A Politica Nacional de Extensdo orienta que, para além da ri-
queza do aprendizado, é necessdrio o estabelecimento de regras
relacionadas ao campo de estdgio, a composi¢io de grade curricu-
lar, a correlagdo entre carga hordria e créditos atribuidos ou entre
previsdo de cronogramas de disciplinas e regras disciplinares. Um
caminho ainda a percorrer.

A Extensdo Universitdria afirma, acima de tudo, que a comuni-
dade académica ndo pode e ndo precisa estar fechada consigo mesma.
Ela necessita se expandir. Ela tem esse papel e esse dever. Acima de
tudo, ela sobrevive e se recria a partir do contato com essa diver-
sidade, que é apresentada no mundo fora da universidade. A partir
deste contato, o mundo, em si, transforma-se, recria-se. As pessoas
também se tornam outras. Tornam-se atentas com o que ocorre so-
cialmente em sua volta. Independentemente da sua 4rea de atuagdo
(seja exata, seja humanas), o estudante universitario, ao viver a expe-
riéncia da Extensdo, transforma-se, consegue atuar no seu trabalho
de maneira muito mais consistente.

Por essa razdo, é de extrema importincia que ele tenha essas
experiéncias para conseguir se destacar no mercado profissional. E
imprescindivel lembrar a Meta 12.7 do Plano Nacional de Educagio,
que propde “assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de
créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e pro-
jetos de Extensdo Universitdria, orientando sua agdo, prioritariamen-
te, para as dreas de grande pertinéncia social”. As rela¢des constru-
idas entre as pessoas na atividade extensionista é o que possibilita,
ao estudante, compreender outras realidades, outros saberes, outros
olhares. O impacto da Extensdo na vida (académica, profissional e
pessoal) do graduando é necessdrio.
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Nesse processo, o estudante é o ser social apto a fortalecer a Ex-
tensdo Universitdria. As novas ideias, as novas teses, os novos traba-
lhos e também a construgio de novas teorias (a partir das vivéncias
e experiéncias desses estudantes) é o combustivel necessario para o
fortalecimento do papel da universidade publica brasileira. A univer-
sidade tem uma tarefa essencial nesse contexto. A legitimidade formal
é ela quem produz. E esse saber académico e tedrico que é necessério
para uma construcdo bilateral entre esses saberes, que, a priori, pare-
cem tdo antagdnicos.

Para José Francisco, conhecer a Extensdo Universitaria e, de certa
maneira, contribuir para a Extensdo Universitaria foi um divisor entre
o antes e o depois. Ter a oportunidade de atuar na Extensdo Universi-
taria mudou a forma como ele escolheu seguir na profissdo. As diver-
sas atividades das quais participou enquanto estudante possibilitaram
rever o caminho académico, profissional e também pessoal.

Assim, a Extensdo Universitaria transforma as pessoas que com
ela trabalham. Muitos aspectos dessa transformacdo ndo sdo mensu-
raveis. Os aspectos transformadores estao nos detalhes, no contato,
na aplicagdo metodoldgica dos conceitos e termos aprendidos no tra-
balho extensionista. O papel da Extensdo Universitdria como agente
transformador e dialdgico é essencial para a universidade. A Extensdo
mantém ela viva, aberta a novos conhecimentos e conceitos, além de
ter o papel de transformar o estudante.

O impacto dessa transformacdo em mim foi tdo grande que,
hoje, eu ndo consigo sequer imaginar continuar a minha vida
académica (mestrado, doutorado, etc) sem continuar a con-
tribuir com a ExtensZo. E essa contribuicdo durante a minha
graduacdo se deu de maneira prética. (SILVA, 2014)

Nesse ponto, é fundamental entender que nio existe contradi-
¢d0 nem antagonismo entre o tedrico e o pratico. Ao trabalhar com a
Extensdo Universitdria, percebe-se que teoria e pratica andam juntas,
estdo em constante didlogo, contribuindo para a renovagédo e para o
desenvolvimento da universidade e da sociedade como um todo.
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A UNIVERSIDADE BRASILEIRA
E SUA INSERCAO SOCIAL™

“La universidad publica es entonces
un bien publico permanentemente
amenazado, pero no hay que pensar
que la amenaza proviene solamente
del exterior, porque ella proviene
también de interior”.(Boaventura
de Sousa Santos, 2010 p. 70)

14 Artigo original foi publicado no livro Los camifios de la extensién en América Latina y el Ca-
ribe. 1%ed. La Pampa: EQUNLPam, 2017, v. 01, p. 77-91. Escrito em colaboragio com Regina Liicia
Monteiro Henriques, Professora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Faculdade de
Enfermagem.
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Pensar sobre a universidade na atualidade requer um con-
junto de ferramentas que nos permitam compreender a sua in-
ser¢do em um mundo em constante mudanca e, a0 mesmo tempo,
criticar os modos como a universidade vem acompanhando estas
modifica¢cdes, adaptando-se e até produzindo uma acomodacdo
ao status quo. O distanciamento da universidade publica brasileira
do cotidiano da sociedade — ignorando os principios de Cérdoba,
bem como se afastando dos ensinamentos de Paulo Freire e Darcy
Ribeiro — determina uma universidade asséptica, isolada e des-
compromissada.

A Extensdo Universitdria, ao longo dos anos, tem se cons-
tituido em um Iécus de didlogo e interacdo da universidade com
outros espagos sociais. Quais sdo os fazeres da universidade e que
tipo de relagdo estabelece com a sociedade sdo indagagdes ne-
cessdrias para compreendermos se a universidade, efetivamente,
cumpre os compromissos explicitados no conceito de Extensdo
que vem sendo construido'. E preciso deixar claro que Extensio
e intervencdo sdo procedimentos opostos. Enquanto a Extensdo
compartilha, acolhe e recolhe saberes, a intervengdo explora, in-
tervém e impde certos conhecimentos.

A universidade no Brasil apresenta mdltiplas faces em sua
insercdo social. Para se repensar a universidade, devemos partir
de questdes norteadoras, como qual papel a Extensdo Universi-
taria vem assumindo nas atividades relacionais da universidade
tanto com outros setores quanto com movimentos da sociedade e
quais sdo os dilemas e os paradoxos presentes no atual contexto
ético-politico.

15 “E um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico, que promove a in-
teracdo transformadora entre universidade e outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012,
p.42).
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Marcos da mudanga no papel da universidade na América Latina

Os acontecimentos de Cérdoba e a elabora¢do do Estatuto das
Universidades Brasileiras, ja mencionados anteriormente, devem ser
considerados os primdrdios da Extensdo Universitaria na América
Latina. Em 21 de junho de 1918, os estudantes daquela Universidade
trouxeram, a publico, o manifesto que reivindicava a abertura e a
atencdo da academia para as questdes sociais. A Universidade de Cér-
doba deveria aprimorar seu cunho extensionista e se voltar para fora
dos muros; incluir a gratuidade do ensino superior; criar mecanis-
mos que assegurassem a autonomia universitaria, o ingresso ptblico
para a carreira docente e as elei¢cdes diretas para a reitoria. Foram
reivindicagdes cruciais — que apontavam algumas questdes para al-
cancar mudangas na universidade e no ensino universitdrio — que
nos conduziriam para uma universidade democratica e comprome-
tida socialmente.

No Brasil, 0 marco é 1931, quando se deu a elaboragdo do Estatuto
das Universidades Brasileiras.® Ao definir o conceito de Extensdo, o do-
cumento parecia desconhecer a contribui¢do do manifesto de Cérdo-
ba, aproximando-se da concepg¢do norte-americana de Extensio, que
acabou se tornando uma das nossas maiores influéncias. A Extensao,
que era vinculada a necessidade estrita de crescimento econémico,
tinha o objetivo de difundir conhecimentos técnicos e cientificos — o
que se oferecia por meio de cursos e assisténcia técnica para atender
as dreas rurais, identificadas como lugares atrasados, mas fundamen-
tais para o desenvolvimento do pafs. As instituicdes que surgiram
apds o Estatuto ndo asseguraram a Extensdo Universitaria um papel
mais relevante.

Entre as décadas de 1960 e 1970 — com as ditaduras civis-milita-
res na América Latina e, muito particularmente, no Brasil, bem como
com o entendimento que a Extensdo Universitdria, pelo seu carater
emancipador, poderia ser um risco aos regimes impostos —, a Exten-
sdo Universitdria foi relegada a um plano secunddario, reconhecida

16 BRASIL. Decreto n. 19.851 de 11 de abril de 1931. Estatuto das Universidades Brasileiras.
17 Em 1961, a Lei 4.024 - Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional faz referéncia a realiza-
¢do de cursos de especializacio, aperfeicoamento e Extensdo no Artigo 69.
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apenas em seu carater assistencialista. F também neste periodo que se
difunde a ideia de que as universidades publicas deveriam intervir nas
comunidades que se encontravam em maior vulnerabilidade social.

A “prdtica sécio-comunitdria”, conforme era definida a Extensdo
Universitaria naquele periodo, passou a ser desenvolvida nas univer-
sidades de forma eventual, ndo fazia parte do curriculo universitario
e se encontrava distante das questdes cotidianas. Dentro da estrutura
universitaria, a Extensdo se configurava como o local onde se deposi-
tava tudo aquilo que nio era considerado Ensino nem Pesquisa. Per-
cebida, desta forma, como pouco influente nos modelos de formacao
vigentes e com pouca poténcia para transformagdo desses modelos.
Considerada, pela quase totalidade da comunidade académica, como
acdo sem metodologia, que teria seus saberes préprios caracterizados
como inferiores na hierarquizagdo de saberes hegemonica, pois havia
uma hierarquia que colocava os conhecimentos académico e cienti-
fico no topo, vindo, abaixo, os conhecimentos técnicos e, por dltimo,
aquele oriundo da populagio em geral.

Foi também entre os anos 1960 e 1970 que as ideias e as praticas
advindas do trabalho de Paulo Freire fundamentaram uma série de
acOdes extensionistas, ndo apenas no Brasil®®. A educagdo popular deu
seu impulso calcada em movimentos importantes, como o Movimento
de Cultura Popular, criado inicialmente no Recife, depois estendido a
véarias outras cidades do interior de Pernambuco; a Campanha “De pé
no chdo também se aprende a ler”, surgido em Natal; o MEB - Movi-
mento de Educacdo de Base, criado pela CNBB - Conferéncia Nacional
de Bispos do Brasil; o CPC - Centro Popular de Cultura, ligado a UNE;
e a CEPLAR - Campanha de Educacdo Popular da Paraiba. O reflexo
se deu nas décadas seguintes, com o processo de discussdo sobre a
Extensdo Universitaria brasileira como pratica politica que estimula,

18 A Lei 5.540 - Lei Bésica da Reforma Universitdria de 1968 assume a indissociabilidade entre as
atividades de Ensino e Pesquisa e registra que as institui¢cdes deverdo possibilitar aos estudantes,
por meio de atividades de Extensdo, participar de “programas que visem a melhoria das condi-
¢des de vida da comunidade e no processo geral de desenvolvimento” (art.40).

19 Na atualidade, é importante lembrar os estudos do pensador e educador popular Oscar Jara,
que trata da sistematizacdo de experiéncias.

48



A universidade brasileira e sua inser¢io social

reconhece e valoriza a troca de conhecimentos. As acoes advindas das
reflexdes freireanas estimularam o carater militante e formativo da
Extensdo, buscando estabelecer lacos de continuidade e reconheci-
mento dos saberes dos diversos atores sociais.

Vale destacar o surgimento, no mesmo periodo, do Projeto Ron-
don — criado em 1967 e com forte atuacdo durante as décadas de 1970
e 1980, tornando-se conhecido em todo Brasil. Com o lema “Integrar
para ndo entregar”, préprio dos anos de governo civil-militar, o pro-
jeto Rondon configura-se como uma agdo importante para o debate
polarizado do dilema “Extensdo ou intervengdo”. No final dos anos
80, o Projeto deixou de ser prioridade no Governo Federal, sendo ex-
tinto em 1989. Em 2005, ja com uma nova roupagem, o Projeto Ron-
don voltou a figurar na pauta dos programas governamentais, sendo
atribuida a sua coordenagdo ao Ministério da Defesa. Hoje, o Rondon
encontra-se em processo de consolidagdo, com uma procura cada vez
maior tanto pelas universidades quanto pelos universitarios, configu-
rando-se como um momento de presenca dos estudantes em comu-
nidades muito distantes de suas origens. Mas cabe o questionamento
acerca da natureza desta agdo, considerando que a permanéncia dos
estudantes se dava por um periodo curto de tempo e sem perspectiva
de retorno posterior — havia, portanto, um descolamento de alguns
dos principios norteadores da Extensdo Universitaria.

A década de 1980 foi o periodo de maior fortalecimento da so-
ciedade civil em oposi¢do ao regime autoritdrio brasileiro instala-
do em 1964. A organizagdo politica dos movimentos sociais se deu,
principalmente, em dire¢do ao protagonismo na defesa dos seus in-
teresses. A universidade passa a ser questionada e tencionada pelos
movimentos sociais. Contudo, no interior da universidade, havia,
também, efervescéncia e muitos dos atores dos movimentos por
mudancas estavam travando embates em busca de transformacées
na estrutura conservadora das mesmas. Muitos dos protagonistas de
movimentos sociais se colocaram em defesa da democracia e foram
responsaveis pela estruturagdo da concepgdo da Extensdo Universi-
taria que se pretendia alcancgar. As a¢les extensionistas passaram a
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ser regulamentadas e vém proporcionando um debate permanente
entre o fazer da Extensio e a atuacio interventora da universidade
em determinadas comunidades.

Isto convoca a pensar sobre a importancia de se conhecer o modo
como se concretiza a indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Ex-
tensdo, principio fundamental na constituicdo da especificidade de
instituicoes de ensino superior. Parte-se do pressuposto de que a Ex-
tensdo Universitdria parece se constituir em uma atividade académi-
ca que expressa sua importancia na capacidade de imprimir um novo
rumo a universidade brasileira, o que traz a luz diferentes contribui-
¢Oes significativas acerca de como as mudangas estruturais podem
acontecer na sociedade.

Por essa mesma razdo, a politica de formagao profissional ganha
destaque, principalmente no que diz respeito a responsabilidade de
formar profissionais comprometidos com os processos de transforma-
¢do da sociedade.

Por ser assim, estamos, também, em uma relagio cujo senti-
do e cujas dindmicas nos remetem aos processos de forma-
¢do humana que se compdem, entre outras de suas vigas, das
possibilidades do aprender e do ensinar, do transmitir e do
apropriar-se dos conhecimentos e saberes existentes, sejam
eles dos campos disciplinares, sejam dos outros tipos de co-
nhecimentos e saberes socialmente produzidos, seleciona-
dos e distribuidos. Conhecimentos e saberes a serem apre-
sentados e interrogados, ndo como algo acabado e natural,
mas dindmico. Historicamente construidos pelo trabalho e
pelos agenciamentos de longas cadeias de grupos e geracdes
humanas no jogo das forcas, dos conflitos e das tensdes so-
ciais. Saberes e conhecimentos vindos das escolhas e con-
tingéncias em que foram sendo criados, mediante os quais o
mundo foi sendo reinventado em pensamentos, ideias e pa-
lavras, foi sendo simbolizado e sistematizado, foi sendo gra-
fado, nos tempos e espacos da vida cotidiana, tanto quanto
nos largos e longos espacos e temporalidades das duracdes

histéricas. (TEIXEIRA, 2007, p. 431)
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Sentidos atribuidos a Extensio na universidade e na sociedade

Os principios que regeriam a Extensdo Universitdria pds-ditadu-
ra civil-militar foram debatidos e elaborados no I Encontro de Pré-
-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, reali-
zado em novembro de 1987. As representa¢des das 33 universidades
presentes criaram o Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas e definiram que: “a Extensdo Universitaria é
o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a
Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora
entre a universidade e a sociedade”. Desde entdo, o Férum passou a
pautar o debate sobre as formas de institucionaliza¢do, financiamento
e valorizagdo da Extensdo Universitdria, buscando identificar tragos
essenciais da relagdo entre a universidade e a sociedade.

A partir de 1988, o “principio da indissociabilidade” entre Ensi-
no, Pesquisa e Extensdo foi inserido na Constitui¢do®, fundamentando
ainda mais a importancia da Extensdo Universitdria. A relagdo dialéti-
co-transformadora — proposta a ser cumprida no transito entre a uni-
versidade e a sociedade — tenciona a abertura de espago para as forcas
sociais que buscavam as arenas de representac¢do dos seus interesses
no ensino superior. Foram anos de construgdo, embates e ajustes de
uma caminhada brasileira pelo fortalecimento da Extensdo Universi-
tdria e de aceitagdo de uma trajetdria de universidade.

A caminhada continua com passos largos, especialmente em trés
quesitos: I) institucionalizacdo; II) financiamento com apoio institu-
cional do governo federal e de alguns estados; e I1I) internacionali-
zagdo da Extensdo. O Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo,
depois de alguns anos de debate, publicou, em 2012, o documento de-
nominado “Politica Nacional de Extensdo”, contendo conceitos e dire-
trizes da Extensdo Universitaria.

E importante contar com programas e linhas de financiamento
satisfatdrias e de forma continua, seja através da inser¢do na matriz
orcamentaria das instituicdes de ensino superior, seja através do au-

20 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de ges-
tdo financeira e patrimonial, e obedecero ao principio de indissociabilidade entre Ensino, Pes-
quisa e Extensao.
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mento dos aportes do Ministério da Educacdo, seja via inclusdo na
agenda das agéncias governamentais. Porém a questdo do financia-
mento acaba por ser portadora de outras contradi¢des. Os avancos nos
editais tém sido na direc¢do de incidir na superagdo dos principais pro-
blemas sociais, de contribuir para a inclusdo de grupos minoritarios,
de inovar e transferir conhecimentos. Ndo dé4 para negar que o aporte
de recursos para a Extensdo Universitaria contribui para o seu cresci-
mento. No entanto é preciso ter clareza que, em muitos casos, valores
considerdveis de financiamento deixam de lado o papel da Extensdo
enquanto parte pedagdgica e politica da universidade, dando lugar
para intervengdes pontuais realizadas com os recursos disponiveis.

Ainda no Ambito das agdes governamentais que favorecem a Ex-
tensdo Universitéria Brasileira, destaca-se o Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE), com vigéncia 2014-2024, que, entre suas estratégias, aponta
para a insercdo da Extensdo nos cursos de graduacdo?, o que implica
em um repensar da formagdo universitdria. Compreender este mo-
mento exige levar em conta a histéria da universidade — com suas
prioridades e seus compromissos —, bem como a missdo da Exten-
sdo, com sua trajetdria e valorizagdo. A Extensdo Universitdria vem
demonstrando o seu valor no processo recente de desenvolvimento
do pais — embora ainda pouco reconhecida pela sociedade brasileira
como processo fundamental para a articulagdo entre o Ensino e a Pes-
quisa — e no incentivo de geragdo de renda e de conhecimento.

Em praticamente todas as instituicdes de ensino superior, sdo de-
senvolvidos projetos, programas ou a¢des extensionistas. Pequenas e
distantes comunidades, assim como setores excluidos por renda, cul-
tura ou raca, encontram, na universidade, através da Extensdo Uni-
versitdria, uma forma de inclusdo. Ao se distanciar destes compromis-
sos, a universidade se encolhe, fecha-se entre suas grades invisiveis,
ndo permitindo germinar, em seu interior, sementes que produzam
frutos. Observam-se mudangas significativas na prépria sociedade
brasileira, seja através da exigéncia por melhor qualidade de vida,
seja através de uma maior participagdo no processo de decisdo. Estas

21 “Estratégia 12.7: Assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduagdo em programas e projetos de Extensdo Universitaria”.
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questdes se refletem nas praticas da academia e de gestdo, gerando
um certo “desacomodamento” no interior das institui¢des. A mais aguda
dificuldade esta na disputa interna das forcas hegemdnicas instaladas
nas universidades. A cultura institucional dominante torna estas ins-
tituicOes assépticas, por vezes isoladas e de costas para o seu entorno.

A atividade extensionista, como de resto boa parte das iniciati-
vas académicas, ndo estd livre de conflitos internos e incompreen-
sOes externas sobre objetivos, teorias, metodologias e publicos das
suas praticas. Os obstdculos sdo muitos. Poucos sdo aqueles que reco-
nhecem o periodo privilegiado em que se vive o “fazer extensionista”
e da sua importincia na retomada de um pensamento latino-ameri-
cano de universidade, capaz de se apresentar ou apresentar proposta
para um projeto de sociedade. O problema é mais grave, pois sdo
recorrentes as afirmagdes de que o ensino que nossas universidades
ministram tem qualidade e competéncia. HA sempre uma citagdo so-
bre as pesquisas de nivel internacional realizadas nos laboratérios e
programas de pds-graduagdo, mas, quando se trata da Extensdo, ain-
da surgem as interrogacdes: o que é mesmo? Para que serve? Qual o
valor que tem no curriculo? Estes questionamentos apenas refletem
os debates que vém ganhando espaco e que sdo complexos, porque
assim s3o os processos no interior das institui¢des de educagdo su-
perior. Estas questdes ndo sdo exclusivas da Extensdo Universitaria.
A prépria universidade estd sendo questionada. Os ensinamentos de
Paulo Freire e Darcy Ribeiro sdo essenciais para refundar a univer-
sidade publica brasileira no sentido de sua esséncia e de sua pratica
nio sé amorosa, mas também trabalhosa.

A auséncia nos debates, nas plataformas eleitorais internas e nos
discursos oficiais sobre grau de envolvimento da universidade com
a sociedade transformam-se em dados perigosos para sua omiss3o.
Esse fato poderia ser indicio de que esta é uma diretriz tido importan-
te que jA nem precisa ser mencionada. Entretanto esta auséncia nos
discursos aponta para alguns dos dilemas presentes no debate sobre
a Extensdo Universitdria e sobre a inser¢do social da universidade.
Quando hé envolvimento e quando ha apenas uma intervencdo? Mas
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qual é mesmo o grau de envolvimento da universidade com a socie-
dade? O quanto elas sdo importantes na articulagio de grupos visan-
do a geracgdo de renda, oferecendo programas culturais de grande
impacto e de forma gratuita para a populagdo? Qual o impacto que a
universidade causa na formacio dos estudantes e nas comunidades?
Qual o perfil dos profissionais que sdo formados e ingressam no mun-
do do trabalho? Certamente, nem mesmo aqueles que se dedicam a
fazer Extensdo refletem sobre estes temas com a urgéncia que eles
requerem. E preciso sair do reducionismo do permanente lamento da
falta de recursos e impregnar-se do sentido politico e formativo da
Extensdo; da compreensdo sobre o quanto nossa maneira de ensinar
deve levar em conta as demandas da sociedade; e sobre quando a dis-
tancia entre a teoria que pregamos sera igual a nossa pratica no trato
dos nossos interlocutores.

Apesar de todo o acimulo das produg¢des sobre Extensdo Uni-
versitaria, percebe-se que ainda hd necessidade de maior dissemina-
cdo desses debates, de definicdes e de contextualizacbes acerca de
seu potencial, bem como de sua efetivagdo como uma politica para a
educagdo, no que concerne ao incentivo e ao investimento para sua
consecuc¢do. Dessa forma, melhores serdo as condi¢des de compre-
ender por quais mecanismos transitam os diferentes saberes e como
isso afeta a prépria estrutura académica das universidades, com suas
relagdes de poder e suas estratégias, estabelecidas pelos diferentes
atores desse processo, em seu fazer cotidiano para a produgio e para
a valorizacdo do conhecimento produzido por eles.

Estes questionamentos, por outro lado, demandam, para a Ex-
tensdo, a definicdo de novas metodologias de agdo e inser¢do social
que visem a criagdo de mecanismos de interatividade entre o que se
produz na universidade e as necessidades dos diversos segmentos da
sociedade, bem como a elaboragdo de teorias que fundamentem os
objetivos a perseguir, a defini¢do de indicadores de aferi¢do das agdes
realizadas e a criagdo de instrumentos para a implantacio de siste-
mas de informacio e gestdo que garantam condigbes de perenidade
das iniciativas. A indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo pre-
cisa ser entendida para além de um discurso superficial de sentido.
Atualmente, pode-se afirmar que estd assegurada apenas sobre uma
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estrutura — a estrutura da Extensdo Universitaria. Basta uma simples
observacdo: tem pesquisador que pesquisa e que ensina; tem quem,
dentro da universidade, atue s no Ensino. Porém quem faz Extensdo
também pesquisa e ensina. Nao ha — pela prépria organizagdo do tra-
balho docente nas universidades publicas brasileiras — professores
fazendo apenas Extensao.

Retorno aos questionamentos e dilemas

Um imenso e quase intransponivel desafio é a visdo, por parte de
gestores universitarios e governantes, de que a Extensdo Universita-
ria ndo é uma tarefa menor da universidade. Como nio é um “fazer
enquadrado” através do qual se encontra imediatamente o resultado,
a Extensdo Universitdria se descola do discurso facil e das estatfs-
ticas, dificultando, assim, a sua compreensdo dentro da estrutura
vertical de universidade. Por apresentar as mazelas e as riquezas da
instituicdo universitdria — cujo capital é a geragido de um conheci-
mento capaz de dar conta do bem viver da sociedade —, a Extensdo
Universitdria impede que se esconda a realidade. Como sdo muitas as
atribuicoes da Extensdo Universitaria, também sdo muitos os “faze-
res” da universidade que sdo alocados na Extensdo, embora, muitas
vezes, ndo possuam nenhum atributo extensionista.

Para cumprir dispositivos legais, as universidades brasileiras
devem inserir as atividades extensionistas na grade curricular dos
cursos de graduagdo e regulamenta-las como prética académica. O
potencial educativo e formativo da Extensdo deve ser inserido de
modo qualificado no projeto pedagdgico universitdrio. A partir da
aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo, passa a ser necessdria
uma nova e decisiva intervencdo no interior das universidades, para
cumprir com a proposta que efetivamente vai modificar a formagao
universitaria. Da mesma forma, é necessario que os processos e ins-
trumentos de aferi¢do das universidades passem a contemplar as
acdes de Extensdo. Ou seja, torna-se urgente ndo sé que a avaliagdo
da qualidade e que o status de exceléncia da universidade levem em
consideracdo a sua importancia na sociedade, mas também que haja
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a incorporagdo da avaliagdo em todos os niveis de gestdo, investiga-
¢do e docéncia, para que ndo sejamos denominados “voluntdrios” ou
“militantes”, mas integrantes de uma institui¢do cuja missdo deve ser
0 compromisso com as principais causas nacionais.

A reflexdo que se faz reconhece os avangos da Extensdo Univer-
sitdria, muito particularmente no Brasil. As iniciativas de financia-
mento consistente — que valorizam a relagdo universidade-socieda-
de — sdo fundamentais tanto para a consolidagdo destas agdes quanto
para o reconhecimento do papel potencial que a Extensdo aporta nas
universidades. O estudo acerca destas questdes podera nos ajudar no
enfrentamento dos desafios apresentados na atualidade, para que se
tornem degraus do avanco — dentre estes, a melhoria da qualidade
do Ensino e o fortalecimento da relacdo entre a universidade e a so-
ciedade, tornando a universidade uma instituicdo que se faz neces-
saria para a sociedade. Certamente o grande desafio que se coloca é
a aceitagdo, por parte da prépria universidade, de que é essencial o
fortalecimento dos vinculos com a sociedade. A cada dia, mais profes-
sores e estudantes estdo integrados na Extensdo Universitaria — ino-
vando, provocando, gerando novos conhecimentos, trazendo deman-
das que criam novos olhares para quem, na gestdo da universidade,
pensa que ndo estd sujeito a nenhuma mudanga. Este novo cendrio
estabelece um momento crucial, denso, tenso e intenso, pois estd em
marcha uma silenciosa reforma universitéria, calcada nas demandas,
nos avancos e nos desafios apresentados pela Extensao Universitaria.
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SOCIAL: O PAPEL DA
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“Feliz aquele que transfere o que
sabe e aprende o que ensina.”
(Cora Coralina, 1983:136)

22 Artigo com modificagdes - foi publicado no livro Principios da Extensdo Universitaria: contri-
buigdes para uma discussdo necessaria” p.93-107 Ed. CRV 2017.
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O artigo faz uma reflexdo sobre a presenca da universidade —
muito particularmente da Extensdo Universitdria — na comunidade.
Trata, portanto, de uma das diretrizes da Extensdo: Impacto e Trans-
formagdo Social, que parte de experiéncias e depoimentos para melhor
compreender o quanto a universidade tem a contribuir com o desen-
volvimento de diferentes comunidades e o quanto a presenca da Ex-
tensdo Universitdria pode mudar o destino de homens e mulheres em
diferentes locais.

Qual é realmente o impacto que a atuacio da universidade causa
em uma comunidade? Que transformacdes a presenca de agdes uni-
versitarias determinam nos territérios em que atuam? Quando a acdo
da universidade é transformadora?

A presenca da Universidade Federal do Rio Grande do Sul na
Iha da Pintada, Bairro Arquipélago, é a realizagdo de um so-
nho, pois veio somar esforcos de algumas a¢des que estavam
planejadas no papel hd muito tempo, apesar de termos busca-
do muitas parcerias para que estas agdes se tornassem reali-
dade. Com a presenca da universidade, foram se agregando
novos conceitos e valores, ao se somar a teoria com a prética,
experiéncias inéditas, porque trouxeram muitas reflexdes,
especialmente quanto ao resgate histérico das ilhas. (Teresi-

nha Carvalho da SILVA, 2013) 2

A manifestacdo da lider comunitdria sobre a atuagio da Extensao
em uma ilha no entorno da cidade de Porto Alegre - RS ndo serve ape-
nas para responder as perguntas que iniciam esta reflexdo — é uma
declaragdo fundante sobre o papel transformador de uma agdo exten-
sionista, sobre o quao complexo é o cotidiano de homens e mulheres,
independentemente do territdrio.

Ouso dizer que a Extensdo é transformadora quando articula o
“fazer” da sala de aula — leia-se Ensino — com a Pesquisa, levando este
acumulo para a sociedade, onde recolhe contribui¢des, mudancas, no-
vos olhares e, até mesmo, criticas ao trazer este novo aprendizado
para o interior da universidade. Pois de que outra forma pode haver

23 Lider comunitéria em depoimento durante um evento de Extensdo em 2013.

58



Impacto e transformagao social:
o papel da Extensdo Universitaria

um franco didlogo entre duas visdes de mundo? Sdo duas porgdes da
mesma sociedade — indivisiveis, é verdade, apesar de usualmente di-
ferenciarmos a comunidade académica do “publico em geral”. Essa di-
ferenciagdo é fruto da transformagio, pois tudo se transforma. Entéo,
se tudo se transforma, qual o propdsito de discutirmos o papel da Ex-
tensdo Universitdria na transformacio social? Justamente pelo fato de
o papel transformador da Extensio ser complexo e multidimensional,
ou seja, a transformagao social através da Extensdo se dd em vérios
aspectos e varias dimensdes diferentes.

Uma das tarefas mais preciosas confiadas a universidade é a in-
teracdo com a sociedade. Essa pode ser considerada uma primeira di-
mensdo — direta e imediata —, que atinge todos os atores envolvidos.
Nio ha lado forte nessa relacdo, todos se transformam mutuamente
no processo: cidados, sociedade, alunos, instituicdo e até mesmo o
préprio processo. Ndo poderia ser diferente: em relagdes vivas e or-
ganicas — como as estabelecidas através da Extensdo Universitdria —,
a transformacio é inerente a prépria existéncia. Mas que transforma-
¢Oes acontecem? Temos controle sobre essas transformagdes? Outra
vez, a manifestacdo da lider comunitdria aponta o caminho:

[...] acreditamos que a universidade possa trazer, ao Ilhéu,
maior autoestima e, a partir de ento, acontecerd o desenvol-
vimento Econdmico Sustentdvel tdo desejavel; a geracdo de
renda - o Artesanato na Rota do Turismo - Copa 2014 - Visitan-
tes interagindo com o Museu; e o Atelier Art escama passa a
fazer arecepgdo do Turismo criativo, onde cada turista poderd
visitar os artesdos, produzindo e modelando a escama de pei-
xe, que vai ser o carro chefe de todo o trabalho da universi-
dade. Assim pensamos!. (Teresinha Carvalho da SILVA, 2013)

A Extensdo Universitaria representa a troca de necessidades e de
beneficios entre a universidade e a sociedade. Ambos sdo beneficia-
rios por meio de projetos, convengdes e reunides, melhorando a qua-
lidade de vida na regido onde a universidade atua. A universidade, no
cumprimento de sua responsabilidade social, promove o processo de
comunicagdo cultural com a sociedade, o que fica explicado na mani-
festacdo da professora Gema Piccinini:
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Eu sempre acreditei e, a cada dia vivido em comunidade, sinto
que a universidade alimenta-se, renova-se e vivifica através
do Ensino e da Pesquisa, mas A TRANSFORMAGAO se OXIGENA
nas atividades compartilhadas no cotidiano das pessoas co-
muns, no milagre de sua sobrevivéncia nas periferias urbanas,
politicas e sociais. A universidade, percebendo isso, sintoniza
com os movimentos de educagdo popular, aumentando a es-
peranga no seu IMPACTO transformador, juntando, em uma
grande rede, todo o conhecimento e todas as praticas existen-
tes. Viver comunidade ¢ a sensacdo que tenho de estar cum-
prindo (com prazer) meu dever civico de compartilhar, com
as raizes, o conhecimento que a universidade me deu. (Gema
Conte PICCININI ,2013)*

A comunidade universitaria interessada na produc¢do de conhe-
cimentos que sejam resultados do didlogo encontra, no conceito e
na préatica de Extensdo, o dispositivo institucional que d4 suporte
para agdes transformadoras. Do mesmo modo, grupos organizados
da sociedade também buscam parcerias com as universidades, na
expectativa da resolucdo de seus problemas. E razodvel pensar que
as demandas dos grupos sociais — oriundos das escolas publicas, au-
todeclarados negros e indigenas — por acesso ao ensino superior,
plasmadas a partir da virada do século XXI, sdo resultados, também,
daquele processo que iniciou com a defesa da democracia e dos com-
prometimentos assumidos por parcelas dos integrantes da comuni-
dade universitdria em meados dos anos 80.

Nesse sentido, a politica do Governo Federal com o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), a partir de 2008, tem se voltado para a expanséo do
acesso e da permanéncia dos estudantes. O principal objetivo do REU-
NI foi dobrar, o nimero de estudantes nos cursos de graduagdo em
dez anos. Porém as universidades federais que aderiram ao Programa
propiciaram um aumento do nimero de vagas e também ampliaram
o ndmero de cursos noturnos, todavia precisam reduzir os custos por

24 Coordenadora do Programa Ilhas do Conhecimento e do Projeto Bacatelas.
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aluno, combater a evasdo e buscar mecanismos para a flexibiliza¢do
dos curriculos — essa questdo abriu novos horizontes para a inserc¢do
das atividades de Extensdo e possibilitou um novo olhar sobre a uni-
versidade. Os obstdculos sdo muitos, mas a universidade se transfor-
ma quando os prdprios estudantes reconhecem os avangos em suas
formacdes advindos da prética extensionista.

O contato com um universo diferente — que geralmente pare-
ce tdo fora da realidade deles, distante —, com nossa presenca,
pode se tornar MAIS POSSIVEL, incluindo o mundo da univer-
sidade. Talvez isso possa alimentar sonhos nos jovens com os
quais vivenciamos a Extensdo em 2013 da comunidade, atra-
vés do Ilhas de Conhecimentos, para que eles percebam que
o mundo da universidade também ¢ para eles. Essa vivéncia,
para nés académicos, fez com que fossem percebidos outros
e muitos conhecimentos existentes e tdo importantes quanto
aqueles produzidos pela universidade no 4mbito tradicional
(geralmente fechado ao mundo que existe fora da universida-
de) e que, por essa vivéncia extensionista, foi possivel perce-
ber ser rico e de esperanca.” (Janaina Giordani LONGHI,2013)*

A Extensdo Universitdria transforma os docentes, os estudantes,
a universidade e a sociedade. Esses desafios estdo no interior e no
exterior da universidade, na gestdo, na compreensio do papel forma-
tivo, na disponibilidade de cada um de nés, na capacidade de aceitar
as mudangas e, sobretudo, na trajetdria institucional.

O paternalismo e o assistencialismo estdo enraizados em nossa
sociedade latino-americana. Muitas vezes, a comunidade apenas es-
pera algo da universidade. Esta é, no minimo, uma situagao cémoda.
Para aprender, para ensinar, para assessorar e para se oxigenar, a
universidade ndo pode e ndo deve ser um ente que oferece beneficios.
Esse é um tempo passado. Reconhego, no entanto, que, para muitas
comunidades, a universidade ndo passa de um setor com recursos fi-
nanceiros que “pode ajudar”, seja com valores financeiros, seja com

25 Académica de Histdria, bolsista do Programa Ilhas do Conhecimento.
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acOes assistenciais. Porém o impacto e a transformagdo social sdo
possiveis somente com disponibilidade da comunidade universitaria
ao compreender que existem outros saberes — além daquele conhe-
cimento construido no interior da academia — que nos ensinam e
nos fazem reorientar pesquisas, redimensionar planejamentos, re-
fazer planos de ensino — necessariamente, com a responsabilidade
das diferentes comunidades em se colocarem como protagonistas
do processo no qual se aprende e se ensina, mas, sobretudo, onde se
constroem relagdes sélidas da sociedade desejada.
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EXTENSAO UNIVERSITARIA
NA AMERICA LATINAZ

“Pela minha parte, coloco-me no
campo daqueles que sentem uma
dupla obrigacdo cientifica e politica
de ndo se furtarem ao tratamento dos
problemas fundamentais, de o fazerem
conhecendo os limites do conhecimento
que mobilizam e aceitando a diversidade
e a conflitualidade de opinides como
sendo reflexo desses limites e meio de
sua sempre incompleta superacdo.”
(Boaventura de Sousa Santos, 2000:282)

26 Artigo com o titulo “Sobre latino-americaniza¢do das universidades latino-americanas” foi
publicado como capitulo no livro “Extensdo Universitdria: didlogos e possibilidades”, publicado
pela Editora da Unifal pp 253-268, 2017. Artigo com o titulo “caminhos da integracdo das univer-
sidades brasileiras e latino-americanas, publicado na Revista E+ v 07 pp 98-103 em 2017.
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A internacionalizagdo da educagdo superior tem sido um dos
grandes temas das universidades brasileiras nos ultimos anos. Moro-
sini (2015) assegura que

[...] com o intento de olhar os paises latino-americanos, suas
especificidades e limitagbes, destaca-se a importincia de
uma integracdo regional e internacional solidéria, ndo sé na
diregdo sul-norte como na dire¢do sul-sul, marcada pela in-
ternacionalizagdo, que reduza a diferenca entre os paises e
consolide a integragdo que preserva a diversidade cultural.
(MOROSINI, 2015, 79)

Foi com este olhar que, em 2005, a Associagdo Nacional dos Diri-
gentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) criou a
Comissdo de Relagdes Internacionais, com trés objetivos principais: 1)
internacionalizar as IFES, incrementando a sua participagdo em redes
internacionais; I11) aumentar a mobilidade estudantil, particularmen-
te na graduacio; e III) realizar projetos conjuntos com universidades
estrangeiras. Ja na instalagdo, foram estabelecidos os pontos mais im-
portantes do planejamento de cardter estratégico da Comiss3o: a ela-
boragdo de propostas de politica de internacionalizagio; o posiciona-
mento sobre revalidagdo de diplomas e acordos internacionais neste
ambito; a participacdo da Andifes em missdes internacionais do Brasil
e no acolhimento de missdes estrangeiras; e a prospecgdo de parceiros
potenciais, levando em consideragio os eixos geograficos estratégicos
(Mercosul, Sul-Sul, etc.).

Diretamente, a Extensao Universitdria ndo estd citada na Consti-
tuicdo da Comissdo de Relagdes Internacionais da ANDIFES, mas, des-
de a criacdo do FORPROEX (na década de 1980), ela passou a ter um
maior reconhecimento no interior das universidades. Ndo se trata de
apontar, aqui, a trajetdria da institucionalizagdo, porém é necessario
estar atento para a Politica Nacional de Extensdo, bem como para o
conceito de Extensao?.

27 A Extensdo Universitdria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo, é um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que
promove a interagdo transformadora entre universidade e outros setores da sociedade. (FOR-
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Um dos objetivos da Politica Nacional para a Extensdo Universi-
taria Brasileira é “atuar, de forma soliddria, para a cooperagdo inter-
nacional — especialmente latino-americana —, o que proporcionou,
nos diferentes encontros, a elaboracdo de um documento consideran-
do a “internacionalizagdo universitdria um dos fatores basicos de le-
gitimacdo e reconhecimento das institui¢cdes de ensino superior”. Se,
até recentemente, o Brasil aportava, para o exterior — particularmen—
te para a Europa —, um significativo nimero de estudantes através do
Programa “Ciéncia sem Fronteiras”, as atividades extensionistas de
fronteiras sempre foram marcantes no que se refere a internacionali-
zagdo. O que importa é compreender que a relagdo que se estabelece,
mesmo nas fronteiras do Brasil com os vizinhos latino-americanos, é,
sim, um processo de internacionalizagdo. O que contaminou o avango
foi pensar a internacionalizagdo como um processo voltado para a Eu-
ropa, Asia, América do Norte. £ uma concepcio conforme o documen-
to elaborado pelo FORPROEX:

[...] propomos que se compreenda como ’internacionalizagio
da Extensdo Universitdria’ aquelas a¢des de intercimbio e de
cooperagdo entre equipes de Extensdo de diferentes institui-
¢des universitarias que, envolvendo a participacdo de servi-
dores universitdrios (docentes e/ou técnicos) e estudantes,
desenvolvem, conjuntamente, atividades pedagdgicas e/ou
de construcio compartilhada do conhecimento, em interacio
com suas respectivas comunidades locais, buscando solugdes
para os problemas econdémicos e sociais, desenvolvendo o
exercicio da cidadania e potencializando a formagio univer-
sitdria. Ndo diz respeito, portanto, ao mero intercambio de
agentes; trata-se, antes, de uma concepgdo de intercAmbio de
projetos e de conhecimentos, que se realiza através das pesso-
as organizadas coletivamente. (FORPROEX, 2013:03)

A internacionalizacdo da Extensdo, portanto, ndo pode ser um
intercimbio pontual e descontinuo. Ela deve pressupor um intercim-
bio de praticas inovadoras — entre grupos académicos consolidados
ou em formacao, em suas universidades, que desenvolvem ou preten-

PROEX , 2012, p.42).
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dem desenvolver a¢des de Extensdo similares em termos de objeto e
objetivos — visando a melhora de suas metodologias e a potenciali-
zagdo de seus respectivos programas apds os processos de intercim-
bio, dando continuidade a acdes anteriormente desenvolvidas, mas
transformadas e aperfeicoadas pela cooperagdo internacional.

0 documento do FORPROEX (2013:04), quando apresentado, re-
afirmava a Politica Nacional de Extensdo considerando as relacées
com as comunidades, “uma vez que ndo hd Extensdo Universitdria
sem que haja interagdo entre universidade e comunidade”, o que sig-
nifica atestar que o possivel intercimbio das equipes extensionistas
deveria pressupor a anuéncia e o apoio das comunidades relacio-
nadas aos programas locais, nos espacos em que se dardo agdes de
intercAmbio. Esta compreensdo, ademais, abre a possibilidade para
que, no futuro, as préprias comunidades possam desenvolver formas
préprias de intercAmbio, reconhecendo e valorizando a cooperacio
técnica internacional como forma de melhorar a vida das suas e das
outras comunidades, contribuindo para a construgdo da paz e da co-
laboracdo interfronteiras.

Retomando a Politica Nacional de Extensdo — que aponta para
os compromissos de solidariedade internacional ao reconhecer o pa-
pel da universidade publica brasileira no enfrentamento das crises
contemporaneas — é que se reafirma a centralidade da Extensdo Uni-
versitaria como

[...] pratica académica, como metodologia inter e transdiscipli-
nar e como sistematica de intera¢do dialdgica entre a univer-
sidade e a sociedade. Pratica comprometida com a relevancia
e com a abrangéncia social das a¢des desenvolvidas; metodo-
logia de produgdo do conhecimento que integra estudantes,
professores e técnico-administrativos, formando-os para uma
cidadania expandida do ponto de vista ético, técnico-cientifi-
co, social, cultural e territorial; interagdo dialdgica que ultra-
passa, inclusive, as fronteiras nacionais, projetando-se para
fora do Pafs. (FORPROEX, 2012:30)

66



Internacionalizacdo e Extensao
Universitdria na América Latina

Durante a realizagdo do Férum Latino-americano de Educagido
Superior, em 2014, na Universidade Federal de Integracdo Latino-
-Americana (UNILA), o estudioso Antdnio Névoa apresentou, para
debate, quatro apontamentos sobre a internacionalizacio: a) a in-
ternacionalizagdo tem servido “grandes negécios”; b) a internacio-
nalizacdo se ganha em casa; ¢) a internacionalizagdo deve reforcar
as nossas instituicdes e ndo nos tornar ainda mais dependentes; e d)
temos de fazer o dever de casa. Tais apontamentos foram feitos para
dizer que “nossas universidades precisam ser infinitamente mais li-
vres e mais abertas”, onde cabe muito bem a proposta de Extensdo
sem fronteiras — elaborada pelo FORPROEX —, a Politica de Exten-
sdo e a pratica extensionista realizada em cada instituigdo publica
de educagdo superior atualmente regulamentada através de normas
préprias de cada universidade.

Seguindo o pensamento de Névoa, é imprescindivel pensar a Ex-
tensdo como parte do processo de internacionalizagdo da universi-
dade brasileira dentro de um contexto que inclui a flexibilizagao dos
curriculos de graduagio, permitindo que se cumpra a estratégia — do
Plano Nacional de Educacdo — de inserir até 10% (dez por cento) de
créditos de Extensdo em cada curso®, bem como adotar normas mais
equilibradas para a progressdo docente quando se trata da indissocia-
bilidade Ensino/ Pesquisa/Extensdo.” Se ignorar estes aspectos, es-
tard se tratando um discurso fadado a, apenas, permanecer no papel.

A integragdo latino-americana, do ponto de vista politico-eco-
ndémico, pode ser representada por iniciativas como o Mercado Co-
mum do Sul (MERCOSUL); a Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNA-

28 12.7) Assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos
para a graduagdo em programas e projetos de Extensdo Universitaria, orientando sua agdo, prio-
ritariamente, para dreas de grande pertinéncia social.
29 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de ges-
tdo financeira e patrimonial, e obedecero ao principio de indissociabilidade entre Ensino, Pes-
quisa e Extensao.

§ 1° E facultado, as universidades, admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei (Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996).

§ 22 0 disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996).
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SUL); a Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA); e
a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).
J& no ambito da educagdo superior, a integracio estd assentada em
entidades como a Unién de Universidades de América Latina y el Ca-
ribe (UDUAL); a Associagdo das Universidades do Grupo Montevidéu
(AUGM); a Associacdo de Universidades Amazonicas (UNAMAZ); o
Consejo Superior Universitdrio Centroamericano (CSUCA); a Asocia-
cién de Consejo de Rectores de Universidades de Latinoamerica y el
Caribe (ACRULAC); e o Espago Latinoamericano e Caribenho de Edu-
cagdo Superior (ENLACES), criado, em 2008, no marco da Conferéncia
Regional de Educacio Superior (CRES 2008), com o objetivo de cons-
truir um espago comum de integragao®.

A Extensdo Universitaria, também pensada no contexto latino-
-americano, é representada pelas redes nacionais como a Red Nacio-
nal de Extensién Universitaria da Argentina (REXUNI); o Férum Na-
cional de Pré-Reitores de Extensdo (FORPROEX); a Red Ecuatoriana
Universitaria de Vinculacién con la Colectividad (REUVIC); O Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB); e outros além das re-
des, como a Comissdo de Extensdo da Associacdo das Universidades
do Grupo Montevidéu (CP Extensién de AUGM) e a Unido Latinoame-
ricana de Extensdo (ULEU). Entende-se que, neste universo, deve-se
mover a Extensdo Universitdria no seu processo de internacionaliza-
¢d0, que busca pelo apoio muituo na América Latina.

Praticamente todas as universidades brasileiras — particular-
mente aquelas localizadas nas fronteiras geograficas — realizam ati-
vidades de Extensdo com os pafses vizinhos. Nos demais pafses da
América Latina, diversas s3o a¢des comuns, incluindo viagens pre-
cursoras e cursos avangados — significa que existe, na pratica, uma
internacionalizacio latino-americana de Extensdo. O FORPROEX, em
anos passados, chegou a ter um Grupo de Trabalho para tratar da

30 A mais atual Conferéncia Regional de Educacdo Superior (CRES) foi realizada em junho de
2018, em Cérdoba/Argentina, no marco dos 100 anos da Reforma de Cérdoba.
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internacionalizagdo na expectativa de levantar, junto a cada univer-
sidade, o quantitativo de atividades de Extensdo que estavam sendo
realizadas nas fronteiras. Devido a outras demandas — mas, tam-
bém, diante das dificuldades em obter os dados —, o trabalho nio
teve sequéncia. Foi em 2012, com a publica¢do da Politica Nacional
de Extensdo, que o FORPROEX reconheceu a existéncia de iniciativas
que superam as fronteiras vizinhas, a partir “das parcerias e dos in-
tercaAmbios construidos pelas universidades publicas brasileiras com
instituicdes da Africa e de outros pafses da América Latina”.

Antes, porém, em meados dos anos 1990, os dirigentes do FOR-
PROEX representaram o Brasil na constituicdo da Unido Latino-ame-
ricana de Extensdo Universitdria - ULEU, que conforma uma grande
rede de Extensdo, reunindo universidades, entidades regionais e re-
des representativas dos paises em defesa da Extensdo Universitaria
latino-americana e caribenha. Sob a orienta¢do da ULEU, foi reali-
zado, no ano de 1994, em Matanzas (Cuba), o I Congresso Ibero-a-
mericano de Extensdo Universitdria, concluindo que deveriam ser
realizados novos encontros, sempre incorporando mais paises, com
0 objetivo de implementar acordos bilaterais. O Brasil foi sede do
VIII Congresso Ibero-americano de Extensdo, realizado no Rio de Ja-
neiro, em 2005, sob a coordenacdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Durante a realizagdo do X Congresso, em Montevidéu
(2009), iniciaram os debates visando a alteracdo da denominacdo do
evento, que passou a ser Latino-americano e Caribenho, ndo mais
Ibero-americano. A declarac¢io final do “Extensdo 2009” denominou
“integralidade del acionar universitdrio” para o desenvolvimento
articulado do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo como préticas uni-
versitarias que aproximem a universidade da sociedade na solugdo
de problemas sociais relevantes e na busca do bem comum. 0 XIV
Congresso Latino-americano de Extensdo foi realizado em junho de
2017, em Mandgua, Nicaragua, e o XV Congresso, em 2019, em Ciu-
dad del Este, no Paraguai.
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Em 2011, os presidentes do FORPROEX — Cipriano Maia — e da
Unido Latino-americana de Extensdo Universitdria (ULEU) — Gusta-
vo Menéndez — definiram uma agenda de trabalho com o objetivo
de fortalecer a integragdo das atividades de Extensdo na América La-
tina e no Caribe. O encontro de trabalho, que ficou conhecido como
“reunido de Porto Alegre”, foi apoiado pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e pelo MEC — tratou de uma participagdo
mais proativa do Brasil e da elaboracdo de uma agenda de trabalho
para o fortalecimento da ULEU.

A Comissdo Permanente de Extensdo (CP) da Associacdo das
Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM)*! p6de contar com a
participacdo dos Pré-Reitores de Extensdo das universidades® pabli-
cas brasileiras que fazem parte da Entidade — em maio de 2017%. Em
agosto de 2010, a Secretaria Executiva da AUGM realizou a reunido
de formagdo do Comité Académico de Extensdo. Em 2012, passou a
ser Comissdo Permanente de Extensdo e ter os seguintes objetivos:
promover a institucionalizagdo e o reconhecimento da Extensdo
como fungdo substantiva da universidade; fomentar a capacitacdo
da Extensdo na comunidade académica; e impulsionar as publica-
¢Oes no campo da Extensao.

31 A Associagdo das Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM) é uma rede de universida-
des publicas da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile, do Paraguai e do Uruguai, concebida
em 1991 com a finalidade de responder, em conjunto, aos desafios que atravessavam a vida uni-
versitdria no mundo. <http://grupomontevideo.org>

32 Universidade Federal de Goiés (UFG)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal do Parana (UFPR)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Universidade Estadual Paulista (UNESP)

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

Universidade de Sdo Paulo (USP).

33 Fazem parte da CP na atualidade: UFG, UFMG,UFPR,UFRGS,UFSCar,UNESP,UNICAMP e UFSM
<http://grupomontevideo.org/cp/cpextensionuniversitaria/?page_id=16>
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A CP de Extensdo da AUGM realiza duas reunides anuais para
definir agenda de trabalho e tratar do Congresso de Extensdo da
AUGM, que é realizado a cada dois anos. O primeiro foi realizado em
2013, na cidade de Montevidéu (Uruguai), com o tema “Universida-
des e Sociedade”; o Segundo em 2015, na cidade de Campinas (Sdo
Paulo), tratando da “Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Ex-
tensdo”; e o terceiro no ano de 2017, em Santa Fé (Argentina), tendo,
como eixo central, “Democracia, Direitos Humanos e Inclusdo Social:
no caminho dos 100 anos da Reforma de Cérdoba”.

Ndo é de se estranhar que sé as vésperas do centendrio da Re-
forma de Cérdoba se retome o debate sobre o quanto estes aconte-
cimentos influenciaram ou nio a universidade latino-americana. O
Manifesto de Cérdoba ndo pode ser entendido apenas como um grito
de jovens estudantes rebeldes — embora retrate a situagdo vivida
pela Argentina naquele momento, foi uma dentncia da vida univer-
sitdria latino-americana, que, de um modo geral, ndo era muito dife-
rente em outros paises. Talvez fosse bem pior! Na base do Manifesto,
estdo a autonomia universitaria, as relacdes mais solidérias no inte-
rior da instituicdo e a liberdade académica.

Ao tratar de internacionalizacdo ou de “latino-americanizac¢io”
da universidade latino-americana, os acontecimentos de Cérdoba se
fazem, mais uma vez, presentes ao conclamar: “la juventud universita-
ria de Cordoba, por intermedio de su Federacién, saluda a los comparieros de
la América toda y les incita a colaborar en la obra de libertad que inicia”.
A Extensdo Universitaria ganha evidéncia a partir de Cérdoba com
a criagdo das universidades populares em vérios paises de América
Latina, particularmente no Peru e em Cuba. Berheim (1978) afirma
que a Manifestagdo de 1918 “fue la primera confrontation entre una
sociedad que comenzaba a experimentar cambios en su composition
interna y una Universidad enquistada en esquemas obsoletos”. Mais
do que procurar propostas para a internacionalizagdo da Extensdo
Universitdria, faz-se necessario pensar sobre a “latino-americaniza-
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¢do” das universidades da América Latina e, dentro deste universo,
encontrar, na Extensdo Universitaria, uma fun¢do fundamental para
a concretizagdo deste processo. No caso brasileiro, como ja mencio-
nado, inimeras sdo as atividades de Extensdo realizadas em parce-
rias nas universidades — de fronteiras ou ndo —, mas que demons-
tram o quanto a integragdo entre instituicdes de paises vizinhos é
uma promissora realidade.
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A EXTENSAO UNIVERSITARIA:
0S 100 ANOS DA REFORMA
DE CORDOBA E 0S NOVOS
DESAFIOS3*

“Temos o direito a ser iguais quando a
diferencanosinferioriza; temos o direito
a ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza.” (Boaventura de Sousa
Santos, 2003, p.56)

34 Conferéncia de abertura do 2° Congresso Nacional de Extensdo Universitdria do Paraguai, re-
alizado dias 27 e 28 de setembro de 2018, em Assuncién/Paraguai, sobre os temas: os 100 anos da
Reforma, o Manifesto da CRES 2018, a internacionaliza¢io da educagio superior, a Agenda 2030
e as contradi¢es internas de nossas universidades que nos levam a pensar sobre a inclusdo de
amplas camadas da popula¢io ainda marginalizadas.
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Sobre a Reforma de Cérdoba: necessitamos voltar 100 anos no
tempo. O Manifesto Liminar dos estudantes cordobeses é muito im-
portante para o destino das universidades latino-americanas, mui-
to particularmente para pensar a relagdo universidade/sociedade,
quando aborda a necessidade, ainda em 1918, de as universidades
serem mais abrangentes, mais receptivas aos diferentes, para amplas
camadas da populagdo e ndo apenas para algumas pessoas privilegia-
das. Aqui se pergunta: qual caminho percorremos até agora, 100 anos
depois? Os povos originarios estdo incorporados nas universidades?
Os indigenas estdo se formando nas universidades? As populagdes
negras e pobres, de muitos paises latino-americanos, onde estdo?

No marco dos 100 anos da reforma de Cérdoba, foi realizada, no
més de junho de 2018, em Cérdoba/Argentina, a Terceira Conferén-
cia Regional de Educagdo Superior da América Latina e Caribe - CRES
2018. A Conferéncia é um momento em que todos os setores — in-
cluindo governos, movimentos sociais e institui¢des educacionais
tanto publicas quanto privadas — se retinem para avaliar o que acon-
teceu nos ultimos anos na educagdo superior e projetar os préximos
dez anos. A primeira aconteceu em Havana no ano de 1996; a segunda,
em Cartagena das Indias, na Colémbia, foi muito importante; e a ter-
ceira em Cérdoba, quando, depois de debates intensos, foi elaborado
um documento final que, entre outros pontos, deixa muito presente
o papel das universidades e da Extensdo Universitaria. O documento
final defende que “o acesso, o uso e a democratizagdo do conheci-
mento € um bem social, coletivo e estratégico, essencial para poder
garantir ndo sé os direitos humanos basicos e imprescindiveis para o
bem estar dos nossos povos, mas também a construcdo de uma cida-
dania plena, a emancipagdo social e a integracao regional soliddria”.

E no processo de pensar uma educacdo superior inclusiva que
nds voltamos para a Extensdo, cujo papel vai além de aproximar a
universidade da sociedade: proporcionar a internacionaliza¢do da
educagdo superior também é uma incumbéncia da Extensdo — mas
nio uma internacionalizacido onde o out e o0 in ndo se comunicam, ou
seja, onde nossos estudantes e docentes se deslocam para outros pa-
{ses em busca de novos conhecimentos e estes ndo servem para mu-
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dar nossas préprias realidades ou, ainda, onde nossas universidades
somente recebam estrangeiros que ficam vivendo em verdadeiras
ilhas isoladas. A internacionalizagdo da educacdo superior na Amé-
rica Latina tem muito de Extensdo Universitdria. Deve ser inclusiva,
intercultural e muito voltada a troca de experiéncias. A internacio-
nalizagdo na América Latina e no Caribe deve favorecer a formagio
de cidadaos e profissionais respeitosos da diversidade cultural e com-
prometidos com a cultura de paz.

No ambito da Agenda 2030, pode-se dizer que ela nos chama e
tenciona como extensionistas. A Agenda 2030 ou os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) conclamam as universidades
para um mundo melhor. A necessidade de atender os ODS traz, para o
cotidiano institucional, as contradi¢des internas de nossas universi-
dades. Quando foi langada a Agenda 2030, o acordado entre os propo-
nentes foi “fortalecer atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo que
promovam o desenvolvimento sustentavel”.

A Agenda visa a, até 2030, estimular a criagdo de uma cultura ins-
titucional que contemple uma educagdo para a cidadania econdmica,
ambiental, cultural e socialmente responsavel; articular a realizagdo
de atividades interinstitucionais; promover agdes para a troca de ex-
periéncias; divulgar as a¢Ges realizadas pelas institui¢des por diver-
sos canais de comunicacio; promover a discussdo dos fundamentos
politicos, ideoldgicos, tedricos e educativos dos ODS; atuar como pon-
to de consulta e apoio as instituicdes comprometidas com a imple-
mentacdo dos ODS; promover a interlocucdo entre as institui¢des e
o PNUD*; promover a interlocucio entre as institui¢des e os érgaos
governamentais e ndo governamentais; criar uma rede de especialis-
tas para a implementacdo dos ODS em cada pais — ou seja, a pauta da
Agenda estd diretamente relacionada a Extensdo Universitaria.

0 desdobramento de cada um dos 17 ODS aponta para um grande
envolvimento das universidades, o que é decorréncia do complexo
debate registrado no marco da CRES 2018 e dos 100 anos da Refor-
ma de C4rdoba. O ano de 2018, nas universidades latino-americanas

35 Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento.
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e caribenhas, gerou uma série de questionamentos que se referem a
centralidade da educagdo superior diante das profundas desigualda-
des existentes em nossa sociedade, bem como das relagées de poder e
das dificuldades de gestdo. Estes tempos — de mudancgas politicas em
todo o continente — mostram que a sociedade esta perpassada por
complexas demandas sobre as quais a universidade pode se debrugar,
ndo para apontar solucdes imediatas, mas para contribuir na busca
de melhores alternativas e realizar novas reflexdes, como é o caso
do ODS 05, que trata da igualdade de género e do empoderamento
das mulheres, um tema que tem provocado a formagdo de grupos de
pesquisa, programas e projetos de Extensao.

Outros pontos considerados dentro da Agenda 2030 e que inte-
gram linhas de atuagio da Extensdo Universitaria dizem respeito a
gestdo sustentavel da dgua; as medidas para combater as mudangas
do clima e seus impactos; e tanto a conservagdo quanto ao uso susten-
tavel dos oceanos e dos mares. Em resumo, os desafios e cendrios da
Extensdo Universitaria sdo enormes. Cabe, a cada instituicdo, escolher
o caminho que deseja seguir — que pode ser aquele marcado por um
estreito vinculo com a sociedade, avancando e trocando experiéncias,
ou aquele menos drduo e, certamente, menos necessario para todos.

O contato com as diversas realidades, com as diferencas, com
outras perspectivas e mesmo com a critica sdo aspectos essenciais
da formacgdo profissional e cidada. H4, porém, um viés recorrente
na formacao universitdria enquanto local de produgdo de conheci-
mento: a visdo de que o Unico conhecimento que tem valor é aquele
produzido no interior das institui¢des de educacio superior. E esta
distor¢do que afasta os estudantes da Extensdo, onde as atividades
sdo mais complexas e exigem um olhar para o “outro”. O grande de-
safio que se coloca para que a relagdo universidade-sociedade seja
linear é encontrar motivacdes docentes e discentes para atuarem
em atividades que ndo sejam apenas dentro de salas e laboratérios
— uma vez que todos estdo com muita pressa de cumprir a carga
horaria exigida —, mas que permitam a ampliacdo destes espacos.
A atuagdo em programas, projetos e territérios é um passo impor-
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tante para a mudanca de perspectiva. Embora haja estrutura rigida
dos curriculos dos cursos de graduagdo, a maioria das universidades
brasileiras oferece inumeras atividades — muitas destas com auxilio
financeiro — que possibilitam, aos estudantes, realizarem atividades
fora dos curriculos (para além das salas e dos laboratérios), que ddo
outro “brilho” para a formacgao.

A universidade é um local de disputa de poder. Por outro lado,
o discurso persistente de que a universidade — especialmente a uni-
versidade publica — deve ser neutra enfraquece ndo apenas a pre-
senca institucional na sociedade, como também a prépria formagdo
oferecida. Ndo alterar os curriculos é uma decorréncia desta visdo
de neutralidade e de profissionalizagdo. Uma institui¢do que tem,
como missdo, produzir conhecimento e formar cidadaos profissio-
nais competentes para atuar na sociedade ndo pode se colocar na
condicdo de neutralidade quando a sociedade exige posicionamen-
tos e necessita de novas propostas curriculares para sair do lugar de
escola profissionalizante.

O maior — ou melhor — desempenho das universidades na Amé-
rica Latina estd totalmente vinculado ao maior ou menor grau de
relacionamento entre estas e os demais setores da sociedade. O ndo
comprometimento com questdes sociais graves — sejam elas da Arte,
da Cultura ou da Ciéncia — gera um distanciamento entre universi-
dade (uma instituigdo social e com fung¢io publica) e sociedade (que,
em ultima instancia, mantém a universidade como local de formacéo
e de construcio da cidadania).

A dificuldade em propor alternativas e apontar para agendas
futuras sé faz da universidade um lugar que “faz mais do mesmo”.
E evidente que a universidade precisa (re)visitar seus processos de
Pesquisa e de Ensino, valorizando os saberes do senso comum. A uni-
versidade ndo pode deixar de ver nem de ouvir as diferentes deman-
das da sociedade. Talvez seja possivel dizer que a transformacio é a
esséncia da Extensdo. Este movimento nos convoca no sé a pensar o
lugar da Extenséo na formagao cidada dos envolvidos, como também
areconhecer o seu papel real e o seu objetivo na estrutura da univer-
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sidade, principalmente no cumprimento daquela que pode ser uma
de suas tarefas mais generosas e instigantes: a de ser o local de for-
magao, contribui¢do e promogao de propostas para melhoria da vida.
Como ja mencionado anteriormente, no interior das universidades,
ha um questionamento tornado publico que provoca: “para que serve
o teu conhecimento?”. No seu exterior, hd uma latente necessidade
de profissionais com outras competéncias, que vao além da técnica,
que contribuam na promogado do desenvolvimento da sociedade em
todas as suas dimensoes.

Vivemos processos de transformacdo e de acirramento de pre-
conceitos em uma sociedade que foi estruturada pelo dominio dos
brancos sobre os negros, dos senhores sobre os povos originarios,
com total descuido a dignidade humana — como é o caso do exter-
minio de indigenas e negros em nossa América tanto Latina quanto
Caribenha. Nossas universidades ndo podem ficar alheias — como se
fossem ilhas isoladas — a este cendrio, que nos cobra reflexdo e desa-
fia a Extensdo Universitaria Latino-americana.
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A EXTENSAO

UNIVERSITARIA
E 0 FUTURO DA
UNIVERSIDADE3®

“A  falta de humildade se
expressa na arrogancia e na falsa
superioridade de uma pessoa
sobre a outra, de uma raca sobre a
outra, de um género sobre o outro,
de uma classe ou de uma cultura
sobre a outra, é uma transgressao
da voca¢do humana do ser mais.”
(Paulo Freire, 1997:137)

36 Artigo com modificagdes foi publicado na Revista Espago Pedagdgico 25, n. 3, Passo Fundo, pp
624-633, 2018 . | Disponivel em <www.upf.br/seer/index.php/rep>

79



Sandra de Deus

0 que se propde é uma reflexdo sobre o papel da Extensdo Uni-
versitdria no futuro da universidade brasileira. Para tanto, considera-
-se que este caminho deve ser pautado pela reflexdo dos 100 anos da
Reforma de Cérdoba, pelos encaminhamentos da Conferéncia Regio-
nal de Educacdo Superior (CRES 2018), pela urgente necessidade de
defesa da universidade publica, pela incorporagdo da Agenda 2030
na pauta da Extensdo Universitaria e, muito especialmente, por trés
componentes que marcam a contradi¢do interna das universidades: I)
os curriculos engessados; 11) o acomodamento/desencanto docente e
discente; e I1I) a estrutura universitdria distante e com poucas condi-
¢Oes de atender as demandas da sociedade.

A universidade publica, que cumpre um papel fundamental na
sociedade brasileira, tem sido questionada em todos os sentidos. Um
questionamento que, tendo como finalidade o desmonte do ensino pu-
blico e gratuito, estd calcado na total ignorancia sobre o desempenho
destas institui¢des. A Extensdo Universitaria tem tarefas importantes
a cumprir nestes periodos de turbuléncia e defini¢do de novas rotas. A
Constitui¢do Brasileira de 1988, que estabeleceu a “indissociabilidade
entre Ensino, Pesquisa e Extensdo”, define que “as atividades univer-
sitarias de Pesquisa e Extensdo poderiam receber apoio financeiro do
poder publico” (BRASIL, 1988). A partir da década de 1990, a institucio-
nalizagdo da Extensdo foi marcada por diferentes encaminhamentos,
como a cria¢do do PROEXT (Prograrna de Fomento a Extensdo Univer-
sitdria) em 1993; a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB)
em 1996, que, além de estabelecer a Extensdo Universitdria como uma
das finalidades da universidade, institui a possibilidade de apoio finan-
ceiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo; o Plano
Nacional de Extensdo, em 1998; o Plano Nacional de Educacio (PNE),
em 2001, que estabelece a responsabilidade das universidades nas suas
fung¢des de Ensino, Pesquisa e Extensdo, bem como na formacao inicial
e continuada dos profissionais da educagdo basica; o novo Plano Na-
cional de Educacio (PNE), em 2014, que estabelece e reforca metas e
estratégias que envolvem a educagdo no contexto brasileiro para o pe-
riodo de 2014-2024, dentre elas destaca-se a meta 12.7 (“Assegurar, no
minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos para a gradu-
acdo em programas e projetos de Extensdo Universitaria, orientando

37 <http://www.agenda2030.com.br/>
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sua acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social”).

A Extensdo Universitdria, como relacdo da universidade com a
sociedade, constitui-se na oxigenacdo da prépria universidade, na de-
mocratizacdo do conhecimento académico e na incorporagdo de sabe-
res. £ uma “interacdo dialégica” que traz multiplas possibilidades de
transformacio da sociedade e da prépria universidade puiblica (FOR-
PROEX 2012). Em 2012, apds debates internos nos encontros do Férum
de Pré-Reitores de Extensdo de 2009 e 2010, ficou definido um novo
conceito de Extensdo®,

Portanto os instrumentos legais e resolutivos no interior das uni-
versidades estdo calcados na formagio universitaria em um eixo com
trés pontas. O propagado tripé académico é responsavel pela formagao
em todas as dreas do conhecimento, com atuagdo na Pesquisa e nas
a¢des da comunidade. Rodriguez (2016, p. 19) entende que docéncia,
investigacdo e vinculagdo com o meio fundamentam o “sentido de las
universidades completas e complejas”. Evidente que, em situagdes das
mais variadas — ora por for¢a de uma carga horaria elevada dentro da
sala de aula, ora por comodismo ou por falta de opgdo —, muitos es-
tudantes acabam por ndo conhecer a prética extensionista tampouco
aceitar um olhar divergente. Outro aspecto que deve ser considerado
aqui é apontar a Extensdo Universitdria como uma terceira missdo da
universidade. Qual a justificativa para ser a terceira? Ou seria a Exten-
sdo Universitdria alguma espécie de nuvem, que vaga sobre o Ensino e
a Pesquisa, que, em alguns dias, desce, aproximando-se mais do Ensino
e, em outros, aproxima-se da Pesquisa? A resposta estd na necessidade
que a universidade tem de enfrentar novos desafios provenientes de
sua relacdo com a sociedade. Isto implica em institucionalizar a Exten-
sdo Universitaria, em cada universidade, como essencial para o funcio-
namento institucional e para a formacdo cidada. A universidade publi-
ca brasileira tem, como sua primeira missdo, produzir conhecimento
necessario para auxiliar a sociedade na solugdo de problemas urgentes
e emergentes. Decorre, desta premissa, a estreita relagdo com as ativi-
dades realizadas em conjunto com diferentes segmentos da sociedade.
No entanto ndo se pode jogar, para a Extensdo Universitaria, uma mis-
sdo apartada do todo. Loidi (2018)39, em discurso recente, afirmou que

38 “E um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a inte-
ragdo transformadora entre universidade e outros setores da sociedade.” (FORPROEX, 2012, p.42)
39 José Ramdn Saborido Loidi, Ministro da Educagdo Superior de Cuba, fez o discurso de abertura do
11° Congresso Internacional de Educagdo Superior , em Havana/Cuba, no dia 12 de fevereiro de 2018.
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[...] para las universidades constituye um desafio multiplicar
su papel como instituciones de conocimiento, aumentando la
calidad, cantidad y pertinéncia de la investigacién cientifica
y el desarrollo tecnoldgico que ellas realizan e integrandose
mejor com los restantes acores del sistema, com el propdsi-
to de contribuir a um mayor impacto econédmico-social em el
processo de desarrollo.

Importante defender que as universidades devem considerar,
como parte de sua acdo formativa, as contribui¢des provenientes dos
diferentes setores da sociedade, incluindo movimentos sociais e cole-
tivos representativos de segmentos organizados. Assim, serd possivel
atualizar e validar uma agenda de compromissos com a sociedade. O
conceito de Extensdo, definido pelo Férum Nacional de Pré-Reitores
das Institui¢des Publicas de Educacido Superior Brasileiras (FORPRO-
EX), como ja mencionado anteriormente, defende a necessidade de
“um curriculo dindmico, flexivel e transformador”, capaz de permi-
tir um impulso na democratizacdo do conhecimento. Para Rodriguez
(2016, p. 22), “vale decir, aproximar el saber especificado a la cidada-
nia para empoderarla”. Significa que a estratégia 12.7 do PNE — que
prevé a inclusdo de créditos realizados em programas e projetos de
Extensdo — precisa se tornar realidade nas universidades. Provével
que este seja, no momento, o maior desafio das universidades.

No entanto, entre o que se prega e o que se pratica, hd uma dis-
tancia marcada pelas dificuldades operacionais, pelos preconceitos e
pelos temores que envolvem a manutengao do status quo. Sendo, veja-
mos: quais dificuldades se impdem para que a relagdo entre a univer-
sidade e a sociedade se torne mais horizontal? Como pode a sociedade,
em seus diferentes graus de representacio, influir nos contetdos ou
projetos gestados no interior da universidade? Qual é a contribui¢ao
da universidade para a constituicdo da cidadania? Talvez precisemos
pensar um pouco sobre a forma como se dé e qual a qualidade da inte-
racdo universidade-sociedade.
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EXTENSAOQ NOS
CURRICULOS DE
GRADUACAD

“Nés  devemos  antever a
universidade como um lugar central
para a luta revolucionaria, um lugar
onde podemos trabalhar para educar
a consciéncia critica, onde podemos
ter uma pedagogia da libertagdo.”
(Bell Hooks, 2019, p 79)
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O cumprimento do disposto no Plano Nacional de Educagio, re-
gulamentado pelas Diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior
Brasileira®, obriga-nos a retomar alguns direcionamentos impor-
tantes para as universidades publicas brasileiras, quando se trata
da Extensdo Universitaria diante tanto da condicdo socioecondmica
do Brasil, quanto da situagdo mundial. Estes pontos a serem consi-
derados se assentam na indissociabilidade entre Ensino/Pesquisa e
Extensdo ndo sé como preceito constitucional®!, mas também como
preceito indispensavel na Politica Nacional de Extensdo, elaborada
pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORPROEX)*, no que tange ao papel central da
Extensdo Universitaria e as estruturas de gestdo das universidades.
E imprescindivel, em todo o percurso — que objetiva a implantacio
da curricularizagdo e sua consolidagdo —, atentar para o quanto de
conflito existe na interacdo universidade/sociedade. E preciso ter
clareza de que a Extensdo fortalece a acdo da universidade na so-
ciedade — associada a Pesquisa, ela oferece suporte para atacar os
grandes problemas nacionais, como a falta de saneamento bésico e
de alimentos saudaveis, a luta por moradia, a crise do sistema de
saude, assim como trata da formacio integral dos estudantes.

Para os gestores da Extensdo Universitdria, os dois primeiros
dilemas que se colocam sdo I) como cumprir, na esséncia, a Politica
Nacional de Extensdo dentro de gestdes universitariasengessadase
1) a questdo da falta de financiamento para a educagdo em um
pais cada vez mais carente da presenca das universidades como
contribuintes nos processos de transformagdo e preservagio tan-
to da cidadania quanto da democracia. A Politica Nacional de Ex-
tensao aponta que

40 RESOLUGAO N.° 7, DE 18 DE DEZEMBRO DE 201, que estabelece as Diretrizes para a Extensio
na Educagdo Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n.® 13.005/2014, que
aprova o Plano Nacional de Educagio- PNE 2014-2024 e dé outras providencias.

41 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de ges-
tdo financeira e patrimonial, e obedecero ao principio de indissociabilidade entre Ensino, Pes-
quisa e Extensao.

42 Politica Nacional de Extensdo https://www.ufmg.br/proex/renex/images/documentos/
2012-07-13-Politica-Nacional-de-Extensao.pdf
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[...] nunca é demais lembrar que a mera produgdo de conhe-
cimento, por si s, ndo leva ao desenvolvimento sustentavel e
ético. Se o desenvolvimento econémico pode, eventualmen-
te, ser promovido com boas teorias, tecnologias inovadoras
e profissionais competentes, o desenvolvimento sustentavel
e humano requer mais que isso. Tecnologias, técnicas e teo-
rias ndo sdo neutras. Por exemplo, as tecnologias e técnicas
utilizadas na constru¢do de moradias, no saneamento bdsico,
no transporte urbano podem favorecer determinados grupos
sociais em detrimento de outros; as teorias que orientam o de-
senho das politicas sociais s3o quase sempre ideologicamente
enviesadas, e a escolha de um desenho ou outro envolve valo-
res imponderdveis, ndo redutiveis a cdlculos precisos. (FOR-
PROEX, 2012 p. 13)

A Extensdo Universitdria tem, por principio, o pressuposto de
que as gestdes das instituicdes estejam abertas ao didlogo, a expe-
rimentacdo e a construcdo de novos cendrios, que nem sempre sao
favoraveis a plataforma que elege dirigentes universitdrios. Entre os
diversos entraves que dificultam a prética extensionista, incluem-se
o0 corporativismo, a incompreensdo do que é Extensdo Universitaria e
o percurso individual dos gestores especificos da Extens3o.

Ao se debrugar sobre a estrutura de gestdo das universidades
— calcada nos departamentos académicos e em legislagdes com al-
gumas décadas, que entravam a efetiva realizagdo da Extensdo como
“um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e po-
litico que promove a interacdo transformadora entre Universidade e
outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012:15) em toda a sua
complexidade —, ¢ prudente pensar na trajetoria para se chegar até
os tempos atuais. No momento em que se implantava o Férum Nacio-
nal de Pré-Reitores de Extensdo, em meados dos anos 1980, também
se iniciava a redemocratizacio do pafs, portanto estdvamos vivendo
uma realidade extensionista que alterava a vida académica, mas nio
era reconhecida em muitas instituicdes. Quando se d4 a elaboracio
da atual Politica Nacional de Extensdo, amadurecida na presenga ins-
titucional do FORPROEX, o cendrio ja era outro tanto no Brasil quan-
to, muito especialmente, nas universidades, com o inicio recente, no
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ano de 2012, das a¢des afirmativas. Havia um programa* de financia-
mento — através de edital das atividades extensionistas — aberto a
participacdo de todas as universidades publicas. Passados oito anos
da publicagio do documento*, é importante retomar a atualidade do
pensamento de Santos (2008), quando aborda as trés crises da univer-
sidade: hegemonia, legitimidade e institucionalidade.

O texto de Boaventura de Sousa Santos, que trata das trés cri-
ses da universidade, foi publicado, originalmente, em 2000, no livro
“Pela Mo de Alice: o social e o politico na Pés-modernidade” e se in-
titulava “Da ideia da universidade a universidade de ideias”. Ele des-
tacava que a crise de hegemonia resultava das contradi¢des entre as
fungdes tradicionais da universidade e as que foram sendo atribuidas
ao longo do século XX. A crise de legitimidade levou a universidade a
deixar de ser uma institui¢do de consenso devido nio sé as exigéncias
sociais e politicas internas e externas, mas também a crise institucio-
nal que demarca a

[...] contradicdo entre a reivindicagdo da autonomia na de-
finicdo dos valores e objectivos da universidade e a pressdo
crescente para submeter esta dltima a critérios de eficacia e
de produtividade de natureza empresarial ou de responsabili-

dade social. (SANTOS: 2008, p 13)

Tendo como pano de fundo este panorama e considerando que,
na Extensdo Universitdria, o aprofundamento das praticas, as meto-
dologias de trocas, as formas de comunicagdo, a sistematizagdo de
experiéncias, o planejamento conjunto, as devolutivas e a avaliagio
das atividades estdo em permanente debate e aperfeicoamento, é
este “fazer” da Extensdo que pode colocar em crise o préprio ensino
de graduacio e a Pesquisa. A indissociabilidade deve ser devidamente

43 Proext. Criado em 2003, o Programa de Extensdo Universitaria tinha o objetivo de apoiar as
instituigdes puablicas de ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de Ex-
tensdo que contribuam para a implementacio de politicas publicas.

44 Politica Nacional de Extensdo, documento do FORPROEX aprovado e publicado em 2012.
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compreendida como calcada na efetiva producdo de conhecimento
produzida na Extensdo Universitaria, como ja vinha sendo anunciado
por Santos (2008, p.17):

[...] em pafses que ao longo das tltimas trés décadas viveram
em ditadura, a inducéo da crise institucional teve duas razdes:
a de reduzir a autonomia da universidade até ao patamar ne-
cesséario a eliminagdo da produgio e divulgagdo livre de co-
nhecimento critico; e a de pdr a universidade ao servigo de
projetos modernizadores, autoritarios, abrindo ao setor priva-
do a produgdo do bem publico da universidade e obrigando a
universidade publica a competir em condi¢des de concorrén-
cia desleal no emergente mercado de servigos universitarios.
Nos pafses democréticos, a indugdo da crise esteve relacio-
nada com esta dltima razdo, sobretudo a partir da década de
1980, quando o neoliberalismo se impds como modelo global
do capitalismo. Nos paises que neste perfodo passaram da di-
tadura a democracia, a eliminagdo da primeira razdo (controle
politico de autonomia) foi frequentemente invocada para jus-
tificar a bondade da segunda (criagdo de um mercado de ser-
vicos universitdrios). Nestes paises, a afirmagdo da autonomia
das universidades foi de par com a privatiza¢do do ensino su-
perior e o aprofundamento da crise financeira das universida-
des publicas. Tratou-se de uma autonomia precéria e até falsa:
porque obrigou as universidades a procurar novas dependén-
cias bem mais onerosas que a dependéncia do Estado e porque
a concessdo de autonomia ficou sujeita a controles remotos
estritamente calibrados pelos Ministérios das Financas e da
Educacdo. Assim, da passagem da ditadura para a democracia
correram, por debaixo das manifestas rupturas, insuspeitadas
continuidades.

As estruturas de gestdo administrativa das universidades, que,
por razdes regimentais e estatutdrias, dificultam o acesso da repre-
sentacdo da sociedade, refletem-se na Extensdo Universitaria atra-
vés de conselhos e comissdes, que estabelece, por natureza, a relagdo
universidade/sociedade. A elevada carga horéria dos estudantes com
disciplinas executadas em salas de aulas tedricas reduz a possibilida-
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de de os académicos realizarem experiéncias para além do restrito
espago, dificultando o contato com a realidade e a troca de aprendi-
zado com as diferentes realidades. A Extensdo é inter e transdiscipli-
nar, o que, por sua vez, exige didlogo aberto e aceitagdo de impasses
normais que acontecem ao longo dos processos. A apresentagio de
determinado estudo, praticas e modelos é bem menos rica e duradou-
ra do que o estudante se ver frente a frente com o conhecimento do
outro, com as experiéncias de vida e de sobrevivéncia.

No momento em que o governo brasileiro elege, como inimigos
principais, as universidades e o movimento social, é urgente imple-
mentar a curricularizac¢do da Extensdo, que, para além de cumprir o
determinado pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE, é uma res-
posta para qualificar o espago académico, colocando como exigéncia
a realizagdo de atividade de Extensdo por todo estudante universita-
rio, para que, desta forma, estenda-se mais a presenca da universida-
de na sociedade. A demora em colocar em pratica a decisdo do CNE
é justificada pela dificuldade institucional de alterar curriculos sem
aumentar a carga hordria — ja elevada — de cada curso de graduacao.
Todavia é preciso considerar que esta mudanga, além de ndo apon-
tar para o aumento da carga horaria, vai significar a mais profunda
reforma do ensino de graduagio, o que provoca setores que nio es-
tdo preparados nem querem efetuar mudancas. Arocena (2011, p.12)
considera que

[...] no debemos también cuestionarmos a nosotros, los que
reivindicamos el papel de la extensidn, por no haber sido
capaces de convencer a mucho més gente de que la tarea
vale la pena? Son sélo las equivocaciones y miopias ajenas
las causas de ello?.

Temos, aqui, um dos problemas que podemos ter dentro das ins-
titui¢des, uma vez que muitos docentes se voltam para a Pesquisa e
desconhecem a Extensdo Universitdria. Sem estimulo institucional,
com financiamento reduzido e com um esforgo que vai para além da
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sala de aula ou do laboratério — exigindo muitas vezes um confronto
com realidades adversas —, é ainda mais dificil “encantar” o estudan-
te para as atividades extensionistas. Arocena (2011, p. 13) admite que

[...] hace falta mostrar que todas las actividades de ensefian-
za y creacidn de conocimientos y cultura pueden, de manera
bastante natural, vincularse con atividades de extensidén en si
mismas valiosas y, susceptibles de enriquecer tanto las moda-
lidades educativas como las agendas de investigacién.

Historicamente, é interessante revisar os caminhos percorridos
pela universidade publica brasileira na década de 1960, com forte ins-
piragdo em Paulo Freire, quando se registram intiimeras atividades em
comunidades, com a participacdo da Unido Nacional dos Estudantes
- UNE, visando, sobretudo, a alfabetizagdo de jovens e adultos. Muitas
destas agdes ndo estavam registradas nos curriculos dos cursos de
graduacdo e, em boa parcela, ocorriam em turnos diferentes das au-
las ou nos finais de semana. Ndo é este retorno ao passado de que se
trata aqui, embora muito daquele aprendizado deve ser considerado.

Hoje a Extensdo esta institucionalizada nas universidades, com-
pondo o eixo Ensino/Pesquisa/Extensdo como componente académi-
co regulamentado. Isso significa que a presenca efetiva dos estudan-
tes e dos docentes atuando em territérios ndo é uma novidade nem
deve ser entendida como posi¢do autoritaria, porque nem todos os
professores fazem Extensdo Universitdria. Aqueles que est3o volta-
dos para atividades de Extensdo ja tém a dimensdo do que vai ser co-
locado em préatica com a implementagdo da curricularizagdo. A apos-
ta de que a curricularizacdo da Extensdo ndo vai dar certo porque ndo
existem, nas universidades, atividades de extensdo suficientes para
atender a demanda do conjunto dos estudantes é fragil. Em maior ou
menor numero, todas as universidades publicas possuem registrado
um nimero significativo de programas e projetos de Extensao.

O disposto na legislagdo prevé que, sem aumento da carga hora-
ria dos cursos, dez por cento (10%) deste total deve ser realizado em
Extensdo e, como a proposta é inovadora, é realmente uma reforma
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curricular que vai acontecer em todas as universidades, permitindo a
ampliagdo das a¢des extensionistas de forma muito bem justificada,
como ocorreu com o Praticas Urbanas Emergentes®, que, ao dialo-
gar com os integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto -
MTST, apresentou os objetivos do projeto, entre estes, tirar os alunos
da universidade e fazé-los interagir com temas pouco recorrentes em
sala de aula — como ocupagdes urbanas e os conflitos sobre desa-
propriagdo iminente —, além de realizar vivéncias capazes de deixar
contrapartidas nas comunidades — como o auxilio na construgdes de
galpdes, hortas comunitarias, etc. De acordo com uma manifestagdo
de Arocena (2011, p.11),

[...] concebimos a la extensién universitdria como el conjunto
de atividades de colaboracién entre actores universitarios y
no universitarios, en formas tales que todos los actores invo-
lucrados aportan sus respectivos saberes y aprenden en un
processo interactivo orientado a la expensién de la culturay a
la utilizacién socialmente valiosa del conocimiento con prio-
ridade a los sectores mas postergados.

Estd comprovado pelos depoimentos dos estudantes que, ao en-
trarem em contato com atividades de Extensao, suas vidas académica
e pessoal* mudam, porque se colocam diante de realidades sociais
e profissionais que provocam mudangas importantes. Mas, para que
isto ocorra, é pré-condicdo uma organizagdo institucional e uma
aceitacdo docente, em condigdes de compreender a Extensdo Univer-
sitdria como indissocidvel tanto do Ensino quanto da Pesquisa e fun-
damental como componente formativo. Para Arocena (2011, p.15),

45 Préticas Urbanas Emergentes da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul (https://www.ufrgs.br/cidade-em-projeto-cplab/praticas-urbanas-
-emergentes-la-vivencia-horta-alegre/)

46 Ver o titulo “A Extensdo Universitdria: sua contribui¢fo para a formagio académica e pessoal
de estudante de graduagéo”, publicado como capitulo do livro “Principios da Extensdo Univer-
sitdria: contribuicdes para uma discussdo necessaria” ed. CRV pp 77-91, 2016. Texto foi escrito
em colaboragdo com o aluno José Francisco de Souza Santos da Silva, Bacharel em Publicidade
Propaganda (PUCRS-2006), Bacharel em Ciéncias Sociais (UFRGS-2011).

90



Extensdo nos curriculos de graduagido

[...] de esa manera la formacién de nuestros estudiantes ten-
drad una mayor conexién con la realidade que estd mas alla
de las aulas, vinculandolos con situaciones y sectores muy
diveros. Ofrecerd oportunidades de afianzar el compromisso
ético con la mejora de la calidad de vida de la gente, que en
particular debemos asumir quiennes hemos tenido el privi-
legio de aceder a la ensefianza superior publica financiada
por toda la sociedad.

Assim, é nosso dever manter a vigilancia, com o objetivo nao
apenas de alterar os curriculos e implementar a curricularizagio da
Extensdo dentro dos prazos legais estabelecidos, mas também como
forma de oferecer alternativas de formagdo aos estudantes e respos-
tas mais efetivas para a sociedade. Porém estas mudangas curricula-
res que ocorrerdo a partir da inser¢do das atividades de Extensdo nos
curriculos devem ser compreendidas como inovagdes pedagdgicas e
n3o apenas como cumprimento de um dispositivo legal, o que pode
levar ao caos. Simplesmente obrigar estudantes a realizar atividades
assistenciais ou a prestar servico sem ganho académico é ignorar todo
o percurso tedrico-metodoldgico e politico construido pela Extenséo
Universitaria ao longo de sua formalizagio latino-americana.

Em 2018, ao receber o titulo de Doutor Honoris Causa®’ da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, o sociélogo e educador popu-
lar Oscar Jara declarou que

[...] a partir de Cérdoba, em 1918, todas as universidades na
América Latina tiveram um novo paradigma de onde se colo-
car frente a uma realidade que sempre é questionadora. Desde
entdo, ndo podiamos mais olhar apenas para o nosso préprio
interior, mas sim compreender que o sentido do fazer univer-
sitdrio s pode se realizar na resposta aos desafios da socieda-
de a qual pertencemos.

47 Oscar Jara fez o pronunciamento na sala dos Conselhos da Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul no dia 12 de setembro de 2018 quando recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa.
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O olhar mais alargado — ao qual se refere Oscar Jara — estd pre-
sente nas mais variadas atividades de Extensdo que relacionam uni-
versidades e territérios em uma comunhio que preserva identidades
e diferencas, permitindo o surgimento de novos conhecimentos com
questionamentos académicos que respondam as demandas sociais.

Outro aspecto que exige reflexdo é o desconhecimento sobre a
Extensdo Universitaria por parte de gestores. Evidente que o univer-
so de atuagdo da Extensdo é muito amplo, o que, muitas vezes, em
grandes universidades, torna quase uma insanidade acompanhar to-
das as agOes extensionistas que ndo estdo centralizadas, embora te-
nhamos, em todas as instituigdes, sistemas de registro devidamente
rigorosos, porque tais agdes sdo realizadas por unidades académicas e
campi distantes nos mais variados territdrios. No entanto o discurso
pode mudar e trazer a Extensdo para a centralidade, acrescentando
que — para além das importantes pesquisas e da qualidade do ensi-
no — nossas universidades possuem fortes vinculos com a socieda-
de, sendo assim, imprescindivel para auxiliar na saida para as crises,
para compreender os movimentos de exercicio da cidadania, para as-
sessorar na geragdo de emprego e renda, assim como para cumprir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

A universidade, particularmente, através da Extensdo Universi-
taria, ndo se apresenta como instituicdo autorizada a solucionar os
problemas sociais, cuja tarefa cabe ao Estado. Cabe, a universidade,
fortalecer e se nutrir da troca de saberes ndo sé para a oxigenagdo
interna, mas também para compartilhamento de conhecimentos tes-
tados ao longo de sua trajetdria.
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